A szakeértoi vélemények nemzetkozi
felhasznalhatésaganak jogi és
kriminalisztikai feltételei
Karman Gabiriella”

Farkas Akos az ,eurdpai biintetSjog” megvaldsulasanak lehetéségeivel, feltételeivel
és korlataival a kérdés felmeriilésének kezdeteitdl foglalkozik. Ennek kapcsan
tobbszor tamogatta, segitette munkamat, elGszor egyetemi tanulmanyaim idején,
amikor a Heidelbergi Egyetemen az eurdpai bintetGjog témakorével foglalkoztam,
majd hazatérve egyetemi dolgozatom témajaul valasztottam.

Jelenlegi érdekiGdési teriiletem, a bizonyitas témakdre is relevans és meghatarozo a
nemzetkozi, kiléndsen az eurdpai blinligyi egylttmikodés szemsz6gébdl. Farkas Akos
és Janosi Andrea errdl szolo kozés tanulmanyukban is kiindulopontként szogezik le,
hogy ,a hatdrokon a&tnydlo binlildozés hatékonyabbd tételében, illetve az ilyen
Jellemzokkel bird bincselekmények miatt folytatott blintetoelidrasban a bizonyitas
aspektusabol elsérenddi szereppel bir az, hogy a mas tagallamban, annak igazsagiqyi
hatdsagai dltal beszerzett bizonyitékok elfogadhatok és felhasznalhatok legyenek a
biintetbeljaras keretében™. A szerz6k 2013-ban megjelent cikkiikben azt vizsgaltak,
hogy ,milyen modszerek, eszkdzok mellett valosithato meg az integracio azon foka,
amely immar a »bizonyitékok szabad dramlasat« is lehetove teszi a tagallamok kozott,
illetve azok minden tovabbi vizsgalatat, ellendrzés nélkiili felhasznaldsat’.

A szakértGi vélemény szerepe, jelentGsége a bizonyitasi eszkozok korében tGbb
tekintetben specidlis. Ennek kereteit a bintetGeljarasi torvény mellett a szakmai
szabalyok is meghatarozzak, igy a mas orszagban torténd felhasznalas esetén mindkét
szabalyrendszer hataron tuli felhasznalhatésagaval kapcsolatban kérdések meriilnek
fel. Tanulmanyomban szeretném bemutatni ennek a jelenlegi eurdpai megoldasait, az
ehhez vezet6 utat és a folyamatban I1évé torekvéseket.

* Tudomanyos fémunkatars, Orszagos Kriminoldgiai Intézet

! FarkAs Akos — JANOSI Andrea: A bizonyitds kérdései a hatdrokon tnydld bincselekmények
vonatkozdsaban az Eurdpai Unidban. In: Stipta Istvan (szerk.): Miskolci Doktoranduszok
Jogtudomanyi Tanulmanyaj, Tom. 12, [Studia iurisprudentiae doctorandorum Miskolciensium]
Gazdasz Elasztik Kft., Miskolc, 2013. 79.
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1. A bizonyitas szerepének kiilonbozoségei a bizonyitasi rendszerekben

A bizonyitas a blintetGeljaras-jog meghatarozo része. Tremmel Fidrian azt vallja, hogy
a biintetGeljaras tulajdonképpen ,egy tdg értelemben vett — a bizonyitékminimumtol a
bizonyitekmaximumig halado vagy addig el nem juto — bizonyitasi folyamat”.
Véleménye szerint ,Ldtszolag a bizonyitds »csak« az igazsag eléréset szolgalja,
ugyanakkor azonban — lévén a ténykérdés elsédleges a jogkérdéshez képest — a
ténykérdés téves megoldisa esetén mdr a jogkérdés megolddsa sem lehet
megfeleld [...] Kovetkezésképpen a funkciondlis megkozelitésben nemigen lehet
elhatarolni egymastdl a biinteteljdrdst és a bizonyitdst”?. S6t Tremmel
tovabbmegy: véleménye szerint a bizonyitas a biintetGeljaras tartalmi (ténybeli)
oldala.* A ,hogyan” kérdését taglaljdk a bizonyitads szabalyai. ,A bizonyitds —
Tremmel megfogalmazasaban — mindsitett megismerést jelent: a jog dltal is
meghatarozott targykdrben és modon folyd megismerési tevékenység”. Tehat ,ez
a tényallas-megallapitas s végsd soron csak ismeret, de bizonyosnak tekintett
ismeret. A kétséget kizaro jelleget biztositia az, hogy a bizonyitds az dsszes alapely
maradéktalan érvényesiilése mellett zajlik le, azaz az igazsagszolgaltatas
keretében™.

Kirdly Tibor kiemelten, a blintetGeljaras kozponti feladataként kezeli az igazsag
megallapitasat. Osszehasonlitd elemzésében bemutatja, hogy az igazsagot a
kulonféle eljarasi rendszerek kiilonb6z6 modon tartjak elérhetének, és éppen
bizonyitasi rendszerik eltéré jellege miatt. Elméletileg és tiszta rendszerekben
gondolkodva abban az eljarasban, ,amelyben a birdsagnak a valdsagot fiiggetlendil
a felek tevékenyseégéetdl is meg kell dllapitania, ahol ennek érdekében érvényes a
birdsdgra az officialitas, a bizonyitekok szabad mérlegelése, a materidlis igazsagot
allapitisk meg. Ahol ellenben a felek rendelkezési jogosultsaga a domindns, €s
nyilatkozataik kétik a birosagot (pl. lemondas a jogrol), vagy a torvény hatdrozza
meg a bizonyitékok érteket, ott a birdsag formalis igazsagot allapit meg”.

Erdei Arpad szintén abbdl indul ki, hogy ,az igazsag megallapitdsanak mai
modja a bizonyitas”, am utal arra, hogy az eszkdzok megbizhatdsagat illetéen néha
magunk is kételkediink. Ezt tdmasztja ala a tanik szavahihet6ségének ellendrzését
szolgald technikak kifejlesztése, alkalmazhatdsaganak vizsgalata.® A vadelvii és a
vegyes rendszer(i eljaras képvisel6i kolcsondsen éles kritikaval illetik a masik
rendszert. Ezzel egyltt a fejlédés soran a két rendszer jelentGsen kozeledett
egymashoz.

3 TREMMEL Florian: Bizonyitékok a blintetbeljdrasban. Dialég Campus Kiadd, Budapest—Pécs, 2006. 23.

4 Uo. 45.
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7 KIRALY Tibor: Biintetditélet a jog hatdran. Kbzgazdasagi és Jogi Konyvkiadd, Budapest, 1972. 186.

8 ERDEI Arpad: Tanok és tévianok a biintetbeljdras jogtudomanyaban. ELTE E6tvés Kiadd, Budapest, 2011.
30.
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Szamos értekezés foglalkozik azzal, hogy a bizonyitasi jog gyakorlataban tébbet
foglalkoznak mas értékekkel, mint az igazsag elérhetdségével.’ Holott az igazsag
mind tokéletesebb megismerése a bintetGeljaras tovabbfejlesztésének egyik
leglényegesebb szempontja, s6t a ,bizonyitasi jog” kialakulasat alapjaiban
meghatarozta.

A bizonyitasi rendszereken tul a bizonyitasi eljaras rendje, szabalyai is — a
bizonyitékok felvételétdl a bizonyitékok felhasznalasaig, vizsgalataig, értékeléséig —
allamonként kiilonb6zGek. A bizonyitékok kilféldr6l torténd beszerzésének és
felhasznalasanak megfeleld keretei tehat alapvet6en befolyasoljak az igazsag
megallapitasanak esélyét.

2. A bizonyitékok nemzetko6zi felhasznalhatésaganak elvei az Europai
Unioban

Ha a bizonyitas tobb allam joghatosagat érinti, az optimalis cél a kezdetektdl az, hogy
az egyik allamban beszerzett bizonyitasi eszk6zok a masik allamban is felhasznalhatdak
legyenek, mi tobb, a bizonyitékok szabad aramolhassanak.

A bizonyitékok beszerzése a kolcsonos jogsegély, illetve a kolcsonds elismerés
alapjan torténhet a hatarokon tulrdl. A bizonyitékok beszerzése kezdetben a
nemzetkozi blnigyi egyittm(ikodés keretei k6zott, kizardlag a blinligyi jogsegély
Utjan zajlott. Ez az eljaras sokaig bonyolult, feltételekhez kotott és centralizalt volt.
Késébb az egylttmikodésnek komplex rendszere alakult ki az igazsaglgyi
hatdsagok (a birosagok és (gyészségek), a nyomozd hatdésagok és egyéb
nyomozasi jogkorrel is feljogositott kdzigazgatasi szervek, a kézponti adminisztrativ
szervek kozott, emellett a jogalkotdsnak is sziilettek (j eredményei ezen a
tertileten. Ennek kapcsan — a biintetGjog eurdpai dimenzidinak kiteljesedése soran
— tobbféle tovabblépési lehetdség kinalkozott:

1. jogharmonizacié a bizonyitast érinté rendelkezések mentén (a garancidk, az

emberi jogi normak szintjén is),

2. a bizonyitasi szabalyok Gn. minimum kovetelményeknek torténd

megfeleltetése,

3. a masik allamban beszerzett bizonyiték kozvetlen elismerése, vagyis a

kolcsonos  elismerés  alkalmazasa a  buntetGeljarasi  bizonyitas
vonatkozasaban.

2.1. Jogharmonizacié a bizonyitast érinto rendelkezések mentén. A
jogegységesitési torekvések els6 hullama Eurdpaban a XIX. és a XX. szazad
forduldjara tehet6, azonban hamarosan vilagossa valtak a korlatai és ennek
hatasara kiilonb6z6 arnyalatai fogalmazodtak meg: a szabvanyositas, a
jogkozelités, a koordinacidé és a harmonizacid mint azota klasszikussa valt

° SPENCER, Maureen — SPENCER, John: Evidence Concentrate: Law Revision and Study Guide. Oxford
University Press, Oxford, 2010. 7.
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kategoriak.’® Itt meriilt fel az egyes eljarasi szabalyok uniformizaldsa, vagy az
eljarasi garanciak terén a jogkozelités, illetve a bizonyitasi szabalyok megfeleltetése
bizonyos minimumkdvetelményeknek.

A Corpus Juris'’ e tekintetben figyelemreméltd javaslatokat tartalmazott:
egyrészt taxative meghatarozta az eljarasban felhasznalhatd bizonyitékok korét,
masrészt Ugy rendelkezett, hogy ha a bizonyiték beszerzése egy tagallam nemzeti
jogaval Osszhangban, a vonatkozd jogszabalyainak megfeleléen zajlott, Ggy a
masik tagallam, ahol az eljards folyamatban van, nem tagadhatja meg
felhasznalasat, nem zarhatja ki a bizonyitékok korébGl mint jogellenes
bizonyitékot!?.

2.2. A kolcsonos elismerés elvének jellemzoi. Eurdpaban a kolcsonos
elismerés gondolata mar az 1970-es évektdl jelen van. A kolcsonos elismerés elve az
Eurdpai Unidban atfogd koncepciot jelent, amely eredetileg az egységes piac
létrehozasa érdekében sziiletett. Azéta szamos terilleten alkalmazzak®®; az Eurdpai
Unié bintetGjogi integracidja folyamataban is elismerést nyert, és a blinlgyi
egyiittm{ikddésnek is az egyik alapelvévé valt.'*

Libor Klimek a kovetkezbkben foglalja 6ssze a kdlcsonds elismerés alapjait:

1. A ,kolcs6nos elismerés” mindenekel6tt a birdsagi hatarozatok elismerését
jelenti, valamely tagallam dontését — legyen az (igydont6 hatarozat vagy
valamely eljarasi hatarozat — egy masik tagallamnak Ugy kell elismerni és
végrehajtani, mint a sajat dontését; kozvetleniil.™ A kdlcsdnds elismerés
lehetGvé teszi, hogy a hatarozatok szabadon ,mozoghatnak” egyik allambdl a
masikba, megkertilve a nemzeti hatdsagokat, hogy akadalyokat gorgessenek az
Jdegenség” okan. A jogi dontések kolcsonds elismerése, és ezdltal szabad
mozgasa az egész Eurdpai Unidra hatassal van.'®

2. A nemzetkozi egylttm(ikodés a bintet6igyekben, igy a kdlcsonds elismerés
a masik allammal szemben a kdlcsénds bizalomra épll. Ennek
megvaldsithatdsaga kapcsan szamos aggaly meril fel.'

10 HoLE Katalin: Biintetd anyagi és eljarasi jogunk, valamint az Eurépai Unié kivanalmai. Magyar Jog,

2003/3. 140.

A Corpus Jurist az Eurdpai Bizottsdg megrendelésére nyolc akadémikus jogasz allitotta dssze és tette

kozzé 1997 prilisdban. A 35 cikkbdl all6 Corpus Juris célja, hogy segitséget nydjtson az Eurdpai Uni6

pénzigyi érdekeit sért6 csalasok elleni harcban azaltal, hogy egységes jogi kodexet (anyagi és

eljarasjogi rendelkezéseket is beleértve — KG) biztosit a tisztességtelen és korrupt gyakorlatok

meghatérozésaval, illetve az alapszabalyok feldllitdsaval a jogi Iépések szadmara (bizonyiték,

fellebbezési jogok stb.).” A Corpus Juris elnevezésii joganyag, amennyiben elfogadjak, az eurdpai

kozosségi blintetGjog kialakuldsanak elsé megnyilvanulasa lett volna, és elsGbbséget élvezett volna a

nemzeti joggal szemben is.

http://hvg.hu/eumindentudo/20041124euminc (letdltés datuma: 2019. majus 31.)

12 Corpus Juris, 32-33. cikk

13 KuMmek, Libor: Mutual Recognition of Judicial Decisions in European Criminal Law. Springer
International Publishing, Switzerland, Cham, 2017. 5.

14 Klimek: i.m. 5.

15 Uo. 105.

6 Uo. 7.

7 Yo. 131.
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3. A kolcsonos elismeréshez szilkkséges a tagallamok nemzeti hatdsagainak
kozvetlen kommunikdcidja. Nem sziikséges egy kozponti hatdsag
jovéhagyasa.®

4. A Kkettés inkrimindcio kovetelményének részbeni vagy teljes elhagyasa

szintén egyre inkabb megjelenik az Eurdpai Unid eszkozei kapcsan.

A viszonossdg nem része, nem feltétele a kdlcsonds elismerésnek.®
6. A specialitis szabalya® csak az eurdpai elfogatdparancsrdl és a tagallamok

kozotti atadasi eljarasokrdl szold 2002/584/JHA kerethatarozat,”! és a
kolcsonos elismerés elvének blintetGligyekben hozott, szabadsagvesztés
biintetéseket kiszabd vagy szabadsagelvonassal jard intézkedéseket
alkalmazd itéleteknek az Eurdpai Unidban valé végrehajtasa céljabol torténd
alkalmazasardl sz8l6 2008/909/JHA kerethatarozat? része.

7. Csak a kolcsonds elismerést implementalo nemzeli jogok kdtik a

tagallamokat.

Mindez a bizonyitékok beszerzésére és alkalmazhatdsagara, ezzel az eljaras
egészére hatast gyakorol. Koran felmerilt, hogy ez az eljaras gyorsitasaval és
egyszer(sitésével jar, ugyanis lehetévé teszi az egyik tagallamban beszerzett
bizonyiték felhasznaldsat mas tagallamok eljarasaiban, minden mas kilén vizsgalat
és feltétel nélkdil.

b

7 -

3. A kolcsonos elismerés elvének érvényesiilése a biinteto igazsagiigyi
egyiittmiikodésben

A kolcsonos elismerés elvének térhoditasa hosszd folyamat eredménye. Bar az
~€uropai blintet6jog” lehetGségeit és kereteit a kezdetektdl vizsgaljak, a bel- és
igazsaglgyi egyuttm(kodés is csak az Eurdpai Unidt létrehozd Maastrichti
SzerzGdéssel (1992) vette kezdetét azzal, hogy az integracids folyamat részévé
tette azt.”

A megvalositas egyes allomasai a tamperei (1999-2004), a hagai (2004-2009)
és a stockholmi (2010-2014) programokhoz kot6dnek. Az 1999. évi tamperei
csUcsértekezlet témaja a bel- és igazsagigyi egylttmiikodés volt mint kiemelt
torekvés. A célok kozott kifejezetten szerepelt az igazsagligyi dontések, itéletek
kolcsonos  elismerésének fokozasa, emellett a tagallamok hatardrizeti,
menekiiltiigyi, bevandorldsi és  vizumpolitikdjanak  6sszehangoldsa.”*  Itt

8 Uo. 121.

% Uo. 131.

20 Az Eurdpai Unid tagallamaival folytatott bliniigyi egyiittm(ikédésrél sz6l6 2012. évi CLXXX. térvény 30.
§ (1) bekezdése szerint ,, Az dtadott személlyel szemben az dtadasa elott elkovetett, az atadasanak
alapjaul  szolgalo  blincselekménytdl  kiilonbozé egyeb bincselekmény miatt nem indithato
biintetdeljdrds, nem itélhetd el, és egyéb mddon sem foszthato meg szabadsagatol. ”

2L HL L 190., 2002.7.18., 1-20. o.

2 HL L 327., 2008.12.5., 27-46. 0.

2 FarkAs Akos: BiintetSjogi egyiittm(ikédés az Eurdpai Unidban. Beliigyi Szemle, 2003/4. 128-129.

24 NaGY Judit: Kdizds nyomozdcsoportok az Eurdpai Unid tagallamai kdzotti bindigyi egylittmikddesben.
PhD értekezés. Budapest, 2010. 7. http://193.224.191.196:8080/phd/Nagy_Ertekezes.pdf (letbltés
datuma: 2019. majus 31.)
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fogalmaztdk meg tovabba, hogy bizonyos teriileteken jogkozelités, illetve
jogharmonizacié szilkséges a célok elérése érdekében. Az Eurdpai Tanacs a
csucsértekezleten a kolcsonds elismerés elvét az igazsagugyi egyittmiikodés
sarokkovének nyilvanitotta. Az Eurdpai Unié Tanacsa 2000 decemberében fogadta
el a kolcsonos elismerés elvének megvalositasardl szold intézkedésprogramot.

3.1. A kolcsonos elismerés elvének térhoditasa a bizonyitas kapcsan. A
tamperei Ertekezleten elbrelépés tortént a renddrségi egylttmiikodés teriiletén a
blinligyi informaciok atadasat illetéen is. A 2001. szeptember 11-i tamadasok utan a
jogi integracids folyamatok is felgyorsultak a terrorizmus elleni kiizdelem jegyében.
Az igazsagugyi egyuttmikodés keretében a korabbi kiadatas helyett egy gyorsabb
atadasi eljaras jelent meg, az eurdpai elfogatdparancs, amely ,bizonyos
blincselekmények vonatkozdsaban eltordlte a kettds inkriminacio kdvetelmenyét,
vagyis a keresett személyt a kettos biintethetdség vizsgalata nelkdl at kell adni a
kerethatarozatban felsorolt 32 blincselekményfajta esetében, ha a kibocsato aflam
Joga szerint a blintetési tételek felsd hatara legaldbb 3 €vi szabadsagvesztés vagy
szabadsagvesztéssel jaro intézkedés, (A 32 blincselekményen kivili cselekmények
esetében az atadas feltételélil szabhato tovabbra is, hogy a végrehajto allam joga
szerint is blncselekménynek mindsiilienek a cselekmények.) A tagallamok tehadt a
blintetdjogi szuverenitds meglehetdsen nagy szeletét voltak hajlandok feladni®.
Itt nyert tehat els6 izben konkrét elismerést a kdlcsonos elismerés elve.

Emellett a kélcsonos elismerés elve jelenik meg a 2003. julius 22-én elfogadott,
a blincselekményekre  vonatkozd  bizonyitékok és a  blincselekmény
eredményeképpen  létrejové  vagyon  zarolasardl  szold  2003/577/JHA
kerethatarozatban® is: ,Ezen két hatdrozat eredményeképpen, ha egy tagéllami
birdsag elrendeli egy bizonyos gyanusitott vagy elitélt biinézé letartoztatdsat,
valamint vagyontargyai zar alda vételet, barmely mas tagallam biroséga ezeket
azonnal végrehajthatia, €s egyben kdteles is végrehajtani,”

Az Un. Tamperei Program 2004-ig tartott. Még ezalatt sziiletett meg az eurdpai
bizonyitas-felvételi parancsrdl szold6 (2008/978/1B) kerethatarozat tervezete. A
tervezetet 2003. november 14-én hoztak nyilvanossagra, és 2008. december 18-an
fogadtak el. Célja az volt, hogy megvaldsuljon a bizonyitékok szabad forgalma.?’

A 2004. november 4-i briisszeli cstics a masodik (itemben foglalkozott a bel- és
igazsaguigyek kérdésével. Ennek soran az Unid allam és kormanyfGi (az Eurdpai
Tanacs) jovahagytak az Un. Hdgai Programot, amely a szabadsag, a biztonsag és az
igazsaglgy terliletének megerdsitésével kapcsolatban kinyilvanitotta, hogy 2008
Januar 1-jéetol a blndildozési informacioknak hozzaférhetonek kell lenniiik. Ez szorosan
Osszefiigg a targyalt témakorrel. Az adatok, informaciok megszerzésére kilon

% BARD Petra: Egy jogintézmény hanyatott sorsa: az eurdpai elfogatdparancs. Rendészeti Szemle,
2008/12. 5.

% A Tanacs 2003/577/1B kerethatérozata (2003. julius 22.) a vagyonnal vagy bizonyitékkal kapcsolatos
biztositasi intézkedést elrendel6 hatdrozatoknak az Eurdpai Unidban torténd végrehajtasardl. HL L
196., 2003.8.2., 45-55. o.

2 TORG Andrea: Bizonyiték-transzfer az eurdpai biniigyi egylittmdkddeésben. PhD értekezés. Szeged,
2014, 13. http://doktori.bibl.u-szeged.hu/2147/1/Toro_Andrea_2014_phd.pdf (letdltés datuma: 2019.
majus 31.)
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eljarasokat, szervezeti rendszert fejlesztettek ki a rendérségi egyittmikodés
keretein bellil. Ez azt jelenti, hogy ha az egyik tagdllam eljdrasédban sziikség van
egy masik tagallam informacidjara, akkor annak azt hozzaférhetévé kell tenni a
megjelolt célra. Az adatok megosztdsa a sarokkdve a Schengeni Informacios
Rendszernek (SIS); az adatok ezen belll nyilvanossa valnak egy keresett
személyrdl, lopott targyakrdl stb., az informaciok sajat e-mail rendszeren keresztl
kuldhet6k (SIRENE). Az EURODAC rendszere és a Primi Egyezmény is ezen
alapszik, ez a kiinduldpontja a blinmegel6zési torekvéseknek, valamint a hatarokon
ativeld  blnlgyi  egylttmikodésnek, legféképpen a  terrorizmussal
dsszefiiggésben.?

2005. aprilis 4-én Franciaorszag, Németorszag, Spanyolorszag és Belgium kozos
blinligyi nyilvantartasi rendszert hoztak létre. 2005 oktdberében az Eurdpai
Bizottsag kozleményében fogalmazta meg a hozzaférés elvének végrehajtasara
vonatkozd javaslatait, miszerint a tagallamok hatdsagai egymas szamara tegyék
kblcsonésen nyitottabba a blinlgyi nyilvantartasokat (ezek kozott a DNS
nyilvantartast is)%.

Az Eurdpai Unié harmadik pilléres egytuttmikodését egészen 2009-ig (2005-t6l)
a Hdgai Program hatarozta meg. A Hagai Program emellett célként fogalmazta meg
a birdsagi hatdrozatok kolcsonGs elismerésének tovabbvitelét, amelyet a
jogszabalyok kozelitésével és k6zos politikak elérésével kivant elérni. Az Eurdpai
Tanacs hangsulyozta, hogy a kolcs6nos elismerés eredményes alkalmazasahoz
meg kell erésiteni a kdlcsdnds bizalmat.*

Fontos eleme ennek az iranynak, hogy 2005. szeptember 20-an elfogadtdk a
2005/671/IB Tandcsi hatdrozatot a terrorista blincselekményekre vonatkozo
informacidcserérdl és egyiittm{ikodésrél.**

A Tanacs 2006. december 18-an elfogadta a 2006/960/IB kerethatarozatot az
Eurdpai Unié tagallamainak b(inild6z6 hatdsagai kozott az informacid és
biiniildézési  operativ  informacid  cseréjének leegyszer(isitésérsl*>  (svéd
kezdeményezés). Ez a kerethatdrozat alapelvként rogziti, hogy az informacidcsere
soran masik tagallam b(inlld6z6 szerve szamara sem lehet szigoribb feltételeket
szabni, mint az adott orszagon beliil. A kerethatarozat atiiltetése a hazai jogba a
blinild6z6 szervek nemzetk6zi egylittmiikodésérdl szAld 2002. évi LIV. torvény,
illetve az Eurdpai Unid tagallamaival folytatott blintgyi egyuttm{kddésrdl szold
2003. évi CXXX. tdrvény modositasaval tortént meg.

28 BARD, Petra: Forensic Genetic Databases in Central and Eastern Europe. Prawa Czlowieka, vol. 12,
2009. 52-80.

# A Bizottsag Kozleménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek. A Hagai Program: Tiz prioritas a
kovetkez6 6t évre. Partnerség Eurdpanak a szabadsag, biztonsag és jog teriiletén valdé megujulasért.
COM(2005) 184, Briisszel.

30 TORG: i.m. 48-49.

31 A Tanacs 2005/671/IB hatarozata (2005. szeptember 20.) a terrorista blincselekményekre vonatkozd
informaciocserérol és egyittmiikodésrdl. HL L 253., 2005.9.29., 22-24. o.

32 HL L 386., 2006.12.29., 89-100. 0.

3 Fazexas Judit: Bel- és igazsagiigyi egylittmiikodes az Eurdpai Unidban — a hdgai programtdl a
stockholmi programig. In: Virag Gyorgy (szerk.): OKRI Szemle, 2. kdtet. OKRI, Budapest, 2012. (51—
78.) 58.
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E torekvésnek a szlikebb kor(i ténybeli megvalositasa volt a Priimi Egyezmény,
amelyet 2005-ben hét tagallam (Németorszag, Ausztria, Franciaorszag, Belgium,
Luxemburg, Hollandia és Spanyolorszaqg) irt ald azzal a céllal, hogy elémozditsak a
hatarokon ativeld egylittm{ikodést a terrorizmus, a hatarokon ativeld blinelkovetés
és az illegalis bevandorlas elleni kiizdelemben. Az egyezmény az EU keretein kiviili
megallapodas volt. A szerz6d6 felek a hozzaférhetGség érdekében adatbazisok
létrehozasara vallaltak kotelezettséget, tovabba meghatarozott esetekben az
automatikus informacidcserére, és a hatarokon atnydld rendGrségi egyiittm{kodés
egyéb formaira, a DNS-profilok, az ujjnyomat- és gépjarmi-nyilvantartasi adatok,
valamint mas személyes és nem személyes adatok kélcsonds atadasara.

A Tanacs 2008/615/IB hatarozata®® értelmében 2008 juniusatdl az Bsszes
tagallamban alkalmazanddk az egyezmény alapvetd részei®, kiilondsen a
terrorizmus és mas a hatarokon atnyuld nagyszabasu események kapcsan, a
hatarokon atnyulé automatikus informacidcsere, valamint az egyéb renddrségi
egyiuttm{kodés esetén. A hatarozat szerint a cél az unids allamok kozétti gyors és
hatékony informaciocsere lehetévé tétele. Ennek érdekében a tagallamoknak nemzeti
adatbazist kell létrehozniuk és azt fenn kell tartaniuk meghatarozott adatok
tekintetében a bintetdeljarasok sordn torténd felhaszndlds céljdra, tovabbd az
adatbazisokhoz hozzaférést kell biztositaniuk.

A bel- és igazsagugyi egytittm(ikodés teriiletén lényeges valtoztatasokat vezetett be
a 2007. december 13-an a tagallamok allam- és kormanyf6i altal alairt Lisszaboni
Szerzddés. A Lisszaboni SzerzGdés megsziintette a pillér-strukturat, és jelentds
intézményi, dontéshozatali és hataskori valtoztatasokat eredményezett.®® A Lisszaboni
Szerz6dés hangsulyozza, hogy az ,Unic a bincselekmények, a rasszizmus és az
idegengyiildlet megelézésére és lekiizdésére iranyulo intézkedésekkel, valamint a
renddri, az Igazsaglgyi és az egyéb, hataskorrel rendelkez6 hatosagok
koordindciojara és egyliittmikodésére iranyulo intézkedésekkel, tovabbd a
blintetdligyekben hozott birdsagi hatarozatok kolcsonds elismerése és —
amennyiben sziikséges — a biintetd jogszabalyok kozelitése révén a biztonsdg
magas szintjének garantdldsan munkalkodik™®. A kolcsonds elismerés elsddleges
integracios eszkOzként szerepel a Lisszaboni SzerzGdés altalanos rendelkezései
k6zott: a kolcsonds elismerés elvén alapuld eszk6zok megalkotasa iranyelvben
vagy kotelezden alkalmazandé rendeletben is lehetségessé valik.*

A bizonyitékok szabad forgalma tekintetében fontos allomas volt az eurdpai
bizonyitasfelvételi parancsrél (EBP) szAl6 kerethatdrozat elfogadasa, 2008.

http://www.okri.hu/images/stories/OKRISzemle2009/OKRISzemle_2011/006_fazekas.pdf (letoltés
datuma: 2019. majus 31.)

3 A Tanacs 2008/615/IB hatarozata (2008. junius 23.) a kiildndsen a terrorizmus és a hatarokon
atnyulod blinozés elleni kiizdelemre iranyuld, hatarokon atnydld egyiittmlkodés megerdsitésérdl. HL L
210., 2008.8.6., 1-11. o.

% Magyarorszagon a 2007. évi CXIL. térvény hirdette ki, hatdlyos 2007. december 1-jétél.

% FAzEKAS: i.m.

37 61, cikk (3) bek.

3 ToRG: i.m. 49,
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december 18-4n.*® A kerethatarozat szintén a kdlcsonds elismerés elvét koveti.
Ennek a torekvésnek a legfrissebb eredménye a 2014. aprilis 3-an elfogadott
eurdpai nyomozasi hatarozatrdl (ENYH) szdl6 iranyelv*®, amelynek elsédleges célja
egy olyan atfogd bizonyitasfelvételi rendszer megvalositasa, amely kikiiszobéli az
EBP kapcsan felmerilt problémakat. Az iranyelv 2017. majus 22-i hatallyal valtotta
fel a hatalya ala tartozo tagallamok kozotti kapcsolatokra alkalmazott egyezmények
megfelel6 rendelkezéseit. Magyarorszagon az iranyelv atiltetése a nemzeti jogba
az europai uniés és a nemzetkozi blinligyi egylittm(ikodést szabalyozd torvények, és
ehhez kapcsoloddan mas torvények jogharmonizacios céli modositasardl szold 2017.
évi XXXIX. trvénnyel tortént meg.

3.2. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/14/EU iranyelve a
biintetoiigyekben kibocsatott eurdpai nyomozasi hatarozatrol. A
blincselekményekre vonatkozd bizonyitékok és a blincselekmény eredményeként
létrejové vagyon zarolasardl szolé 2003/577/1B szamu tanacsi kerethatarozat és az
eurépai bizonyitasfelvételi parancs, a 2008/978/IB szam( kerethatarozat
elfogadasa oOta a bizonyitékok gyljtésére vonatkozd jogi keretek tulsagosan
fragmentdltnak és bonyolultnak bizonyultak. Ez vezetett az (j megoldas
kereséséhez.

Az ENYH szamos ponton elGrelépést jelentett e tekintetben a korabbi eszk6zok —
koztiik az EBP — utan. Az EBP csak targyak, dokumentumok, adatok beszerzésére,
bizonyitékok Osszegy(ijtésére iranyult; a személyi bizonyitékok nem tartoztak ide.
Emellett csak a mar meglévo bizonyitékokra vonatkozott, igy a biintet6ligyekben
folytatott igazsaglgyi egyittm(ikodésnek csak egy behatarolt részére alkalmazhato.

A tapasztalatok egyre egyértelm(ibben — a Stockholmi Programnak megfelelGen
— a kolcsonts elismerés elvén alapuld, atfogd bizonyitasfelvételi rendszer
kialakitasa mellett szdltak. ,Az Eurdpai Tandcs ezért egy olyan atfogo rendszer
kialakitasat itélte sziikségesnek, amely az e teriileten meglévd valamennyi eszkoz —
tobbek kozott a 2008/978/IB tandcsi kerethatdrozat — helyébe lép, lehetdleg a
bizonyitékok valamennyi fajtdjara kiterjed, végrehajtasi hataridoket tartalmaz, és a
lehetd legnagyobb mértékben korldtozza a megtagadas lehetséges indokait™.

Mindez az eurdpai nyomozasi hatarozatban megvaldsul. A preambulum (7)
bekezdése szerint a hatarozat egy vagy tobb olyan konkrét nyomozasi cselekmény
elvégzése végett adhatd ki, amely(ek) célja az ENYH-t végrehajtd allamban (a
tovabbiakban: a végrehajtd allam) t6rténd bizonyitékgy(ijtés. Ebbe beletartozik a
végrehaijtod hatésagnak mar birtokaban Iévd bizonyitékok megszerzése is.

Az alkalmazasi feltételeket illetGen altalanossagban a Bevezetd rendelkezések
(11) bekezdése tartalmaz iranymutatast: ,,ENYH-hoz akkor kell folyamodni, ha a
nyomozasi cselekmény végrehajtasa az adott (gy szempontiabdl arényosnak,

¥ A Tanacs 2008/978/IB kerethatdrozata (2008. december 18.) a biintetSeljardsok soran
felhaszndlandé targyak, dokumentumok és adatok megszerzéséhez szilkséges eurdpai
bizonyitasfelvételi parancsrdl. HL L 350., 2008.12.30., 72-92. o.

0 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014/41/EU irdnyelve (2014. aprilis 3.) a biintetSiigyekben
kibocsatott eurdpai nyomozasi hatarozatrol. HL L 130., 2014.5.1., 1-36. o.

“12014/41/EU irdnyelv a biintet8iigyekben kibocsatott eurdpai nyomozési hatérozatrdl. Preambulum (6)
bek.
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”

megfelelbnek és alkalmazhatonak tdnik”. Err6l a kibocsatd hatdsagnak kell
meggy6zOdnie. A (11) bekezdésben az is kifejezetten szerepel, hogy ,az ENYH
végrehajtdsa csak az ezen iranyelvben foglalt indokok alapjan tagadhato meg”.

1. Az elismerés és a végrehajtas kereteirdl a 9. cikk (1) bekezdése rendelkezik:
»A végrehaijté hatésagnak minden tovabbi alaki kovetelmény nélkil el kell ismernie
az ezen iranyelv rendelkezéseivel 6sszhangban részére tovabbitott ENYH-t, és
biztositania kell annak végrehajtasat ugyanigy és ugyanolyan feltételekkel, mintha
az adott nyomozasi cselekményt a végrehajtd allam valamely hatdsaga rendelte
volna el”. Kivételt képez ez aldl az az eset, amikor az elismerés vagy végrehajtas
megtagadasanak vagy a halasztasnak a feltételei fennallnak. A végrehajtd allam
hatésaganak f6 szabaly szerint be kell tartania a kibocsaté hatésag altal feltlintetett
alaki kovetelményeket és eljarasokat. A dontést tehat a kibocsatd hatdésag hozza
meg nemzeti jogaval Gsszhangban, a végrehajtdas azonban a végrehajtd allam
jogszabalyai szerint torténik. Az iranyelv az ENYH elismerésére, valamint a
nyomozasi cselekmények végrehajtasara hataridét ir eld.

2. Az alkalmazas feltételeit illetéen fontos kiemelni, hogy az ENYH
preambulumanak (12) bekezdése megfogalmazasa szerint ,Az ENYH kibocsatasakor
a kibocsatd hatdsagnak kiilonos figyelmet kell forditania arra, hogy biztositott
legyen az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak (a Charta) 48. cikkében megallapitott
jogok maradéktalan tiszteletben tartasa”. Az ENYH itt nevesiti az artatlansag
vélelmét, valamint a védelemhez val6 jogot. Ezeknek a jogoknak a korlatozasa csak
a sziikségesség, az aranyossag elvének és a kitlizott céloknak megfelelGen
torténhet, kiilondsen masok jogainak és szabadsagainak védelmét illetéen.

A kritikdk a tervezet elfogadasat megel6z6en is arrdl széltak, hogy a kolcsonds
elismerés csak a tagallamok koz6tti bizalom magas szintjién mikodhet. Sokat
finomitott a helyzeten a ne bis in idem elismerése és a kettGs inkriminacio
kdvetelményének bekeriilése az iranyelvbe.* Az irdnyelv hatalyba Iépése 6ta eltelt
két év kell6 alapot teremt az els6 tapasztalatok megfogalmazasahoz.

4. A szakért6i vélemények hatarokon tuli alkalmazhatoésaga — EFSA 2020

A bizonyitékok hatarokon tuli felhasznalasardl az eurdpai dokumentumok kevésbé
ejtenek szot. Az ,Eurdpai Forenzikus Térség 2020” (European Forensic Science Area;
EFSA) elképzelés egy kovetkezl lépés lehet a folyamatban: egy olyan forenzikus
térség létrehozasat célozza, ahol a blnuld6zés érdekében végzett forenzikus
tevékenységek is egyenértékliek a bizonyitékok felhasznalasa szemszogébdl. A cél
eléréséhez szilkséges intézkedések megtétele, a feltételek megvaldsitasa
elkezd6dott.

A szakértGi vélemények hatarokon tuli felhasznalhatésagat tamogatja ebben a
korben a kriminaltechnikai laboratériumok akkreditaciéja. A Hagai Program cselekvési
tervében szerepelt, hogy 2008-ig meg kell hatarozni a kriminalisztikai laboratoriumok
mindségi szabvanyait.

“2 Uo. 11. cikk (1) bek. g) pont
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Az Eurdpai Unié Tanacsa 2009. november 30-an kotelez6 erejli jogi eszkozt
fogadott el: a laboratériumi tevékenységet végzG igazsaglgyi szakértOk
akkreditalasardl  sz6l6  2009/905/IB  kerethatarozatot. A  kerethatarozat
preambulumanak (4) bekezdése szerint ,az igazsagiigyi bizonyitékok tekintetében
folytatott fokozott informdciocsere és az egyes tagallamokbol szérmazo
bizonyitékok mas  tagallamokban zajlo  igazsagigyi  eljdrasokban  valo
megnovekedett felhasznaldsa mindinkabb sziikségessé teszj, hogy kGzds normakat
alakitsanak ki az igazsagligyi szakértok szamara”. A (8) bekezdés ennek kapcsan
azt is megfogalmazza, hogy ,a tagéllamok megteszik a sziikséges intézkedéseket a
tobbi allam szamara hozzaférhetové tett vagy dsszehasonlitds céljabol atadott
DNS-profilok  sértetlenségének  szavatoldsa  érdekében,  valamint — annak
biztositdsdra, hogy ezen intézkedések megfeleljenek olyan nemzetkézi
szabvéanyoknak, mint az EN ISO/IEC 17025 szabvany.” A preambulum (10)
bekezdése szerint ,a /aboratoriumi tevékenységet vegzé igazsagligyi szakértok
akkreditaldsa fontos IEpés az igazsagligyi szakértdi informacioknak az Union beliili
biztonsagosabb és hatékonyabb kicserélése fele.”

Ennek érdekében a kerethatarozat azt hivatott biztositani, hogy valamely
tagallam EN ISO/IEC 17025 szabvanynak megfelel6en akkreditalt igazsaglgyi
szakértGi altal végzett laboratoriumi tevékenységek eredményét a hatdsagok
egyenértéklinek ismerjenek el barmely mas tagallam e szabvany szerint akkreditalt
igazsagligyi szakértGi altal végzett laboratériumi tevékenységek eredményével.
Ennek érvényesiiléséhez a tagallamok nemzeti akkreditalo testiileteinek e szabvany
szerint akkreditalniuk kell a laboratériumi tevékenységet végz6 igazsagligyi
szakértoket (1. cikk).

A kerethatarozat csak a DNS-profilt és a daktiloszkdpiai adatokat eredményez6
laboratériumi tevékenységekre vonatkozik (2. cikk). A Nemzeti Szakértdi és Kutato
Kozpont (NSZKK) érintett, a vonatkozo adatcseréhez sziikséges adatbazisokat
kezeld két szakértdi osztalya az elbirt feltételeket teljesitette, igy hazank aktivan
részt vesz a vizsgalati eredmények automatikus cseréjében.

A felhasznalhatdsag szempontjabdl korlatot jelent, hogy a kerethatarozat nem
tartalmaz egységes elGirasokat az alkalmazandé modszer tekintetében a
laboratdriumi tevékenységek egyenértéki( elismerése kapcsan. Es nem is feltétlentil
egységesek a modszerek, még az eurdpai térségben sem. Erre példaul szolgal az,
hogy az ujjnyomszakértGi terlileten az egyes orszagokban eltér6 szamu
minuciapontok egyezése a feltétele az ujjnyom azonositasanak.

Az akkreditacidval kapcsolatban az Igazsagiigyi Tudomanyos Intézetek Eurdpai
Halézata (European Network of Forensic Science Institutes; ENFSI) konkrét
feltételeket nem tdmaszt, a mindsités a nemzeti akkreditacios testiiletek altal zajlik.
Ez nem akadalya az allamok k6zotti adatcserének sem; a vizsgalati eredmények
automatikus adatcseréjét szabalyozd Priimi SzerzGdés értelmében az a feltétel,
hogy akkreditalt legyen az adatforras.

AZ ENFSI az Eurdpai Bizottsag tamogatasaval 2009 ota dolgozik az eurdpai
egységes minbségi standardok kialakitasan. 2010-t6l az ENFSI-tagsag feltétele,
hogy a kriminaltechnikai laboratériumok akkreditaltak legyenek. A laboratérium
akkreditacidja mellett egyre névekvé hangsllyt kap az emberi tényezs, ennek
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megfeleléen a szakértd6 kompetencidjahoz hozzdtartozik a tudomanyos kultdra, a
természettudomanyos képzés és a matematikai készség (ezen beliil a statisztikai, a
logikai és a kovetkeztetd készség).” A kutatdsokat a Forenzikus Tudomanyok
Europai Akadémidja (European Academy of Forensic Science; EAFS) segiti azaltal,
hogy kozvetit6 szerepet lat el a gyakorlat és a tudomanyos kutatémunka kozott.

Az akkreditacid nyilvanvalé pozitivumai, f6ként a dokumentacidban
megnyilvanuld garancidi mellett meg kell emlitenlink, hogy valodi
minGségiranyitasrél a célok tiikrében a kotelez6 standardok, a laboratériumi
mddszerek €s eljarasok teriletenkénti egységes vizsgalati és értékelési szempontjai
esetén beszélhetnénk, ahogy ezt az Egyestilt Allamokban az NRC-jelentés meg is
fogalmazta.*

Mindemellett hangsulyozni kell, hogy a tudomany mindenkori allasanak
megfeleldé moddszerek, berendezések és eljarasok létrehozasara szervezett és
célzott kutatasok alapjan van mdd. A jelenkori nemzetkozi tendenciak szerint a
forenzikus tudomanyok teriiletén egyre nagyobb hangsullyt fektetnek a mérési
eljarasok optimalizalasara, az eljarasok, modszerek validitasara és reliabilitasara, az
adatcserére és a kérmérésekre.

A 2009/905/IB kerethatarozat preambulumanak (15) bekezdése szerint a
kerethatdrozat hatdlya nem terjed ki a laboratériumokon kivil végzett
tevékenységekre, igy a blincselekmények helyszinén végzett tevékenységekre sem.
A blintgyi technikai tevékenység eredménye ugyanakkor meghatarozdan
befolyasolja a laboratériumi szakért6i tevékenység eredményét.

Az Eurdpai Tanacs 2011-ben fogalmazta meg az EFSA 2020 koncepcitjat®,
melynek értelmében a kriminalisztikai adatok gy(jtése, feldolgozasa, felhasznalasa és
tovabbitasa azonos minimumszabvanyok szerint torténik, ami végsd soron a blinteté
igazsagszolgaltatasbeli alkalmazas feltételeire is pozitiv hatast gyakorol. Az EFSA
2020 projekt a rendorségek és az igazsagszolgaltatas kozotti egylittmlkodést
tdmogatja az Eurdpai Unidban.

Az ENFSI a kovetkez6 teriileteken tdmogatja ebben az Eurdpai Bizottsagot:

— a blinligyi szakért6i intézetek és laboratoriumok akkreditacioja,

- a blnligyi szakértGi intézetek személyi allomanya részére a minimalis

kompetencia-kritériumok 6sszeallitasa,

— a blinlgyi szakértGi intézetek és laboratdriumok részére kézikonyvek készitése

a jo gyakorlatokrol,

— részvétel a szakért6ket mindsitd nemzetkoézi tesztekben és mas

egylittm{ikodésekben,

— minGségi standardok létrehozasa a blnigyi helyszinelGi tevékenységet

illet6en, valamint bizonyitékok helyszintél a birdsagig torténd eljuttatasara,

*3 WiLLts, Sheila: Power, Prozess, People — A presentation on quality and competence in forensic science
delivered at EAFS 2009. Science and Justice, vol. 50, no. 1, 2010. 23-25.
“ Strengthening Forensic Science in the United States: A Path Forward. Committee on Identifying the
Needs of the Forensic Sciences Community, National Research Council. The National Academies
Press, Washington, 2009
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/126875.pdf  (letéltés
datuma: 2019. majus 31.)
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a kriminalisztikai (a biintigyi technikai és a szakértGi) tevékenység hatarokon
tali kdlcsonos elismerése,

— kriminalisztikai adatbazisok létrehozasanak és alkalmazasanak optimalis

megtervezése,

— a forenzikus tudomanyok eredményeinek felhasznalasa a terrorizmus és a

szervezett blindzés elleni kiizdelemben,

— kriminalisztikai képzések a blinlldézés és a blnteté igazsagszolgaltatas

képviselc’Si részére,
kutatsi és fejlesztési projektek a forenzikus infrastruktira fejlesztésére.*

Az EFSA 2020 megvaldsitasahoz a NSZKK a laboratoriumi tevékenység
akkreditacidjan tul — Eurdpaban els6ként — a blnligyi technikai szakterilet
akkreditaciéjaval kivan hozzajarulni.¥

A 2009/905/IB kerethatarozat preambulumanak (16) bekezdése kifejezetten szdl
arrol, hogy a kerethatarozatnak nem célja a bizonyitékok igazsagszolgaltatasi
értékelésére vonatkozd nemzeti szabalyok harmonizalasa. Itt kell megjegyezni, hogy
a bizonyitékok hatarokon tuli felhasznalasa — ahogy az eddigiekben mar levezettem —
jorészt ez utdbbinak a fliggvénye.

A bizonyitasi szabalyokon tul a jogalkalmazd kompetencidja is meghatarozd
tényez6 a folyamatban. Az ENFSI létrehozott egy projektet a birdk, lgyészek,
védok és a rendorségi vezet6k tovabbképzésére: a FORIUST keretében a
résztvevok bovithetik a bizonyitékok értékeléséhez sziikséges ismereteiket a
szakteriletek kompetenciaja, megbizhatdsaga, korlatai terén.

kkk

Véleményem szerint minderre egyitt lenne sziikség az Eurdpai Forenzikus Térség
megvaldsulasahoz: a bizonyitékok hatarokon tuli felhasznalasanak az alapvet6
feltételei akkor allnak rendelkezésre, ha a nyomok és anyagmaradvanyok
felkutatasa, biztositasa, rogzitése, szakértGi elemzése, értékelése egyarant
akkreditalt munkarendben, egységes standardok alapjan zajlik, majd a
jogalkalmazdi tevékenység koélcsondsen elismert (esetleg harmonizalt) bizonyitasi
szabalyok alapjan, standardizalt bizonyitékértékelési metddusok segitségével
torténik.

% Kovacs, Gabor — NOGEL, Monika: The Accreditation of Forensic Laboratories as Component of
Realizing the European Forensic Science 2020 Concept. European Police Science and Research
Bulletin, vol. 10, 2014. 24-26. https://www.cepol.europa.eu/sites/default/files/science-research-
bulletin-10.pdf (let6ltés datuma: 2019. majus 31.)

7 Dr. Gardonyi Gergely r. ezredes, a Bliniigyi SzakértSi és Kutatdintézet igazgatdja bliniigyi
helyettesének szobeli kozlése alapjan (2016).



