A pénzmosas compliance hazai és eurodpai

dimenzioban a tarsadalmi innovacio tiikrében
Jacso Judit’

1. Bevezet6 gondolatok

pénzmosas ma mar valamennyi orszag bintet6 torvénykonyvében

szabalyozott blincselekmény. Legaltaldanosabb értelemben a pénzmosds
fogalma ala tartoznak azok a magatartasok, amely altal az elkoveté a
blincselekmény(ek) elkovetésébdl szarmazd bevételek (,piszkos pénzek”) létezését,
e bevételek forrasat vagy jogellenes felhasznalasat elleplezi, azzal a céllal, hogy a
legalitas latszatat keltse, és mint latszdlag legdlis vagyont aramoltassa be a
gazdasagi és pénziigyi vilagba.!

A cselekmény kriminalizaldsa ellenére a pénzmosas mara nagyszabasu Uzletté
valt, amely szorosan kapcsolodik a feketegazdaséghoZ, amely altal az allami
koltségvetés jelentds bevételektd! esik el. A pénzmosas a feketegazdasagnak is az
egyik meghatarozo részteriiletévé valt, amelyen bellil egyfajta ,legalizald” funkcidt
tolt be, amely azonban rendkivilli veszélyt jelent a gazdasdg miikddésére.?
Kriminoldgiai szempontbol a feketegazdasagot két teriiletre szoktak osztani: a
legdlis gazdasagi élet szereplGinek illegalis tevékenységére (pl. addcsalas) és az
illegdlis vallalkozasok illegdlis tevékenységére. Ezen utébbi teriilethez tartozik a
pénzmosasnak az a gyakran alkalmazott moddszere, amikor a biinGs eredeti

* Habilitdlt egyetemi docens, Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, Blntgyi Tudomanyok
Intézete
A tanulmanyban ismertetett kutaté munka az EFOP-3.6.1-16-2016-00011 jel( ,Fiatalodd és Megujuld
Egyetem — Innovativ Tuddsvaros — a Miskolci Egyetem intelligens szakosodast szolgdld intézményi
fejlesztése” projekt részeként — a Széchenyi 2020 keretében — az Eurdpai Unié tamogatasaval, az
Eurépai Szocialis Alap térsfinanszirozasaval valosul meg.

! Jacso Judit: A pénzmosas. In: Farkas Akos (szerk.): Fejezetek az eurdpai biintetdjogbdl. Bibor Kiadd,
Miskolc, 2017. 117. .

2 Lasd a feketegazdasag/rejtett gazdasag fogalmardl: BALoG Adam: Addelkeriilés és rejtett gazdasag
Magyarorszagon, Kdz-gazdasag, 2014/4. Kilénszam az adopolitikardl, 16-17.

3 LENTNER Csaba — ZEMAN Zoltan: A pénzmosas egyes jogi és gazdasagi sszefiiggéseirdl. Miskolci Jogi
Szemle, 2017/1. 19.
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vagyon eredetének a leplezéséhez az elkdvetdk fiktiv feddcégeket hoznak létre.*
Jelen tanulmanyban azonban mégsem e jelenség biintet6jogi vetiiletével kivanok
foglalkozni, hanem e blincselekmény /egdlis gazdasdgra gyakorolt hatasat
szeretném fokuszba allitani, valamint a pénzmosas compliance tevékenységgel valo
kapcsolatat vildagitom meg a tarsadalmi innovacid tiikrében. Kézgazdasdgri
szempontbol megkozelitve a pénzmosast felfoghatjuk egyfajta illegdlis gazdasagi
szolgaltataskent is, amely arra iranyul, ,hogy a bincselekménnyel szerzett vagyon
eredete igazolhatova valiek, megszabadulva annak felismerhetden jogellenes
mivoltatdl. ® )

A pénzmosds elleni fellépés gyckerei az Amerikai Egyesilt Allamokban
keresend6ek, ahol az els6 Pénzmosas Elleni Torvényt 1986-ban fogadtak el. Az
ellene folytatott kiizdelem immar Eurdpaban is kozel harom évtizedes multra tekint
vissza. Szamos nemzetkdzi dokumentum, illetve Un. soft law szabaly gyakorol
hatdst a nemzeti szabalyok megalkotdsara.® A kezdeteket eurdpai szintéren az
1991-ben elfogadott I. Pénzmosas elleni irdnyelv’ jelentette. Jelen tanulmanynak
nem célja a torténeti fejlodés részletes attekintése, hanem a jelenlegi szabalyozasi
tendencidkat kivanja targyava tenni. Fontos azonban a nemzetkdzi dokumentumok
tikrében hangsulyozni, hogy a pénzmosas elleni politika két pilléren alapul: a
blintetdjogi és a biintetjogon kiviili fellépésen. Jelen tanulmany fokuszaban a
blintetGjogon kivili fellépés teriilete, azon beliili is a pénzmosas elleni preventiv
intézkedések kérdése all.

A compliance, azaz a megfelelés biztositasa, a hazai szakirodalomban még
kevésbé ismert fogalom. A hazai tudomany még adds maradt a compliance-re
vonatkozd ismeretek rendszerezésével, annak ellenére, hogy a compliance a
gyakorlatban egyre fontosabb szerepet télt be (ldsd példaul a vallalati® vagy a
banki compliance® teriileteit). Készonetemet szeretném kifejezni Farkas Akos

* GAL Istvan LészIo: A kéltségvetési csalds és a tdkepiaci visszaélések, JURA, 2018/1. 31.; GAL Istvan
LaszZl6:  Gazdasdgi biintetdjog kézgazddszoknak, Akadémiai Kiadd, Budapest, 2007, 14. o.; a
gazdasagi blindzés kriminoldgiai fogalmardl lasd: GY&Rry Csaba — INZELT Eva: Fehérgalléros, gazdasagi
és korrupcios bindzés. In: Borbird Andrea — Gonczol Katalin — Kerezsi Klara — Lévay Miklos:
Kriminologia. Wolters Kluwer Kft, Budapest, 2016. 457-462.; TOTH Mihaly: A fehérgalléros biindzés, a
gazdasagi bindzés. In: Gonczol Katalin — Kerezsi Klara — Korinek Laszlo — Lévay Miklds: Kriminologia
— Szakkriminologia. CompLex Kiado, Budapest, 2006, 399-420.

GAL Istvan Laszl6: A pénzmosas. KIK Kerszbv, Budapest, 2004. 20., GAL Istvan Laszld: A pénzmosdssal
és a terrorizmus finanszirozdsaval kapcsolatos jogszabalyok magyardzata. HVG-ORAC Kiado,
Budapest, 2012. 11-22.

Lasd részletesen: Jacsd Judit: A pénzmosas elleni fellépés dimenziéi Eurépaban: mult, jelen és jové,
in: Kiss Valéria (szerk.): Kriminologiai Kozlemények 72. Valogatdas a 2012-ben tartott tudomanyos
lilések elbadasaibol, Magyar Kriminoldgiai Tarsasag Budapest, 2013, 50-58. o.

A Tanacs 91/308/EGK iranyelve (1991. junius 10.) a pénziigyi rendszerek pénzmosas céljara valod
felhasznalasanak megel6zésérdl [HL L 166, 1991.06.28., 77-82.]

Hazénkban a compliance szakmai szervezeteként 2017-ben hozték létre a Magyar Vallalati Compliance
Tarsasagot, lasd: https://www.compliancetarsasag.hu/ (2018.09.11). Németorszadgban a Giesseni
Egyetemen kutatokdzpontot hoztak létre a szervezeti blin6zés megelGzése érdekében bevezette
intézkedések tudomanyos igény( kutatasara a criminal compliance gyUjtéfogalma alatt (Center for
Criminal Compliance, lasd: https://www.uni-giessen.de/fbz/fb01/professuren-
forschung/professuren/rotsch/ccc (2018.09.11)).

A Magyar Bankszévetség Compliance Munkacsoportja hivta fel arra a figyelmet, hogy a compliance a
hemzetkozi penzigyi és vallalati kultdraban az egyik legdinamikusabban fejlodo funkciok egyike,
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professzor Urnak, aki felkeltette az érdekl6désemet a compliance téma irant és
mindveégig tamogatott az uj kutatasi célok megvaldsitasa soran. A Magyar Jogaszok
az Eurdpai BlntetGjogért  Egyesiletének  elnckeként  Professzor  Ur
projektvezetésével a Miskolci Jogi Kar altala koordinalt HERCULE III projekt is
kiemelten vizsgalta a bilintet6jogi compliance kérdéskorét az Eurdpai Unid pénziigyi
érdekeinek védelme teriiletén.™

Mindezekre tekintettel a tanulmany els6 fejezete a compliance fogalmaval és
annak egy szlikebb vetliletével, a biintetdjogi compliance kérdésével foglalkozik. A
masodik rész a buntetéjogi compliance egyik meghatdrozd teriiletének, a
pénzmosas compliance-nek a hazai és eurdpai unios szabalyozasi keretrendszerét
vizsgalja meg a tarsadalmi innovacié tikrében. Fontos alapkérdés ezzel
Osszefliggésben annak meghatarozasa, hogy mit is értlink tdrsadalmi innovacio
fogalma alatt és milyen kapcsolddasi pontok mutathatok ki a pénzmosas
compliance és a tarsadalmi innovaci6 kozott. A tarsadalmi innovacio
meghatarozasanal az alabbi megkozelitésbdl lehet kiindulni: ,A  tarsadalmi
innovécio dj vagy ujszerd valaszokat ad egy kozosség problémaira azzal a céllal,
hogy névelje a kdzdsség jolétet. **

2. A compliance fogalmarol

2.1. Altalanos megkézelités. A ,compliance” egyezdséget, megfelelést jelent.'?
E fogalmat kezdetben csak az orvostudomany terlletén hasznaltak a paciens
orvostdl kapott és a gyogyulasat el6segito utasitasainak megfelelé6 magatartasanak
megjeldlésére, tehat a beteg egyiittm(ikédé magatartasanak leirasara szolgalt.”> A
compliance fogalma ma mar azonban sokkal tdgabb jelentéstartalommal bir.** A
kulféldi szakirodalomban t6bb meghatarozasa is sziletett, melyek mas-mas

amelynek érvényesliléséhez a vallalati fels6 vezetés elkotelezettsége megkérddjelezhetetlendil
sziikséges’; Magyar Bankszovetség Compliance Munkacsoport: A compliance (megfelelés biztositasi)
funkcio  mikddtetésének legjobb  gyakorlata (Best Practice Kodex). Budapest, 2017.
http://www.bankszovetseg.hu/Content/alapdokumentumok/6_melleklet_Compliance_Best_Practice_K

odex_HUN.pdf (2018.09.09.): A megfelelés biztositdsa kozponti eleme az Eurdpai Bankhatdsag altal
kiadott ~ uniés EBA/GL/2017/11 sz. BelsO iranyitsrél sz4lé6 iranymutatasnak (2019.02.01.),
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/2164689/Guidelines+on+Internal+Governance+%28E

BA-GL-2017-11%29_HU.pdf/dc9cda43-84ae-4b24-8030-4ba35cefc45e (2019.04.07.).

10 | 4sd a projektrdl bévebben: https://hercule.uni-miskolc.hu/

11 Kocziszky Gyérgy — VERESNE SOMOSI Mariann — BALATON Karoly: A tarsadalmi innovacio vizsgalatanak
tapasztalatai és fejlesztési lehetGségei, Vezetéstudomany, Budapest Management Review, 2017/6-7,
16.

12 6. https://compliancedictionary.com/term/609 (2018.09.22.)

13 Lasd bbvebben a fogalomrdl RoTscH, Thomas: Criminal Compliance Zeitschrift fiir die internationale
Strafrechtsdogmatik, 2010/10. 614.; AMELUNG, Volker Eric: Compliance. In: Gabler Wirtschaftslexikon,
https://wirtschaftslexikon.gabler.de/definition/compliance-27721 (2018.09.09.); Dr. MOLNAR Mark
Péter — DANKO David: A beteg-egylttmiikodés a terapias siker zaloga — III. rész. Orvostovabbképzé
Szemle,
2010/4.http://medicalonline.hu/gyogyitas/cikk/a_beteg_egyuttmukodes_a_terapias_siker_zaloga___iii
__resz (2018.08.09.)

4 L4sd a fogalomrdl bévebben: Jacsd Judit: A compliance fogalmardl és szerepérdl a gazdasagi életben.
Miskolci Jogi Szemle, 2019/1. Kiilonszam. 82-91.
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megkdzelitésbdl hatarozzdk meg a fogalomi ismérveket. A compliance kifejezés
hasznalata a pénziigyi és a gazdasagi jogi gyakorlatban, késGbb pedig a gazdasagi
blintetGjogban is egyre inkabb hasznalatos fogalomma valt. De mit is értiink e
fogalom alatt pontosan és honnan szarmazik?

E kifejezés a ,corporate governance" fogalmahoz hasonldéan az angolszasz jogi
terminoldgiabdl  kerlilt atvételre a gazdasagi jogba. Nem jelent mast, mint
.kovetést", ,megegyezOséget™, ,meghatarozott parancsok betartasat" — hatarozza
meg lényegre toréen a fogalom lényegét Georg Gosswein. Véleménye szerint a
compliance azt jelenti, hogy a vallalatok és annak szervezeti egységei a joggal
dsszhangban mikodnek.™

Bock megfogalmazasa szerint ,compliance” legaltalanosabb értelemben -
szervezeti megkozelitésbll - a jogkdvetd magatartds tandsitdsat a jogszabalyi
el6irasoknak, belsd szabalyoknak, illetve egyéb kbévetendd ajanlasoknak megfeleld
magatartas elérését szolgdlo intézkedések gydjtéfogalma.® A Bock &ltal hasznalt
sz(ikebb fogalom alapjan a compliance azon felligyeleti intézkedések
gyljtéfogalma, amelyek annak biztositasara szolganak, hogy a vallalaton beliili
valamennyi munkavallalo jogkéveté magatartast tanusitson. A criminal compliance
ebben az értelemben a vallalati vezetdk arra iranyuld kotelezettsége, hogy a
vallalaton  belil megakadalyozzak a  munkavallalok  altal  elkGvetett
blincselekményeket. '’

A compliance tevékenység tehat a megfeleléség biztositasara, azaz a
szervezeten beliili jogi, illetve etikai normak betartdsara irdnyul. Ennek elmaradasa
esetén fenndll a compliance kockdzat kialakulasa, illetve névekedése. A Magyar
Bankszbvetség ezen kockazatoknak alapvetGen négy teriiletét nevesitette a
bankszektorra vonatkozdan, amely véleményem szerint a compliance tevékenység
tagabb korére is alkalmazhatd. Ezek az alabbiak: a) jogi kockazatok, b) felligyeleti
vagy egyéb hatdsagi szankciok kockdzata, c) pénzigyi veszteség, és d)
hirnévrontas kockazata.®

2.2. A criminal compliance, azaz a biintetojogi megfelelés fogalma. A
criminal compliance'® (biintetdjognak valé ,megfelelés”, a biintetSjogi szempontbdl
relevans szabalyok betartasa) kifejezés az elmult években valt elterjedt fogalomma
a kiilféldi szakirodalomban, tartalmdra nézve azonban még nem lelhet6 fel teljesen
kiforrott  allaspont.’> A criminal compliance a szervezeten (gazdalkodd
szervezeteken, vallalkozasokon) beli/ elkbvetett biintetd jogellenes magatartasok
megelozésére szolgalo intézkedések gydjtéfogalma, amely a gyakorlatban
leginkdbb a korrupcios és a gazdasdgi blincselekmények (pl. csalds, pénzmosas)

15 GosswEIN, Georg: Mediation als Weg aus dem Compliance-Dilemma (Die Mediation, 2017/2.) — A
mediacié mint a compliance dilemmabdl kivezetd Ut (ford.: Csemané Varadi Erika — Jacsé Judit), AKV
Eurdpai Szemle, 2017/1. 122-127.

16 Bock, Dennis: Strafrechtliche Aspekte der Compliance-Diskussion — § 130 OWiG als zentrale Norm der
Criminal Compliance. Zeitschrift fiir die international Strafrechtsdogmatik, 2009/2. 293.

7 Bock (2009): i.m. 316.

18 Magyar Bankszovetség: Best Practice Kodex, 4.

19 A német szakirodalomban hasznélatos tovabbi fogalmak: ,riminalitétsbezogene Compliance”;, vo.
RoTscH, Thomas (Hrsg.): Criminal Compliance, Handbuch. Nomos Verlag, Baden-Baden, 2015. 41-42.

2 ROTSCH (2010): i.m. 614.; ROTSCH (2015): i.m. 41,
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megelézését hivatott elérni.?* Vitathatatlan, hogy szoros kapcsolat &ll fenn a
gazdasagi bintetéjog és a criminal compliance kozott, de mégsem tehetd
egyenldségjel e két fogalom kdzé — hivia fel a figyelmet Rotsch.?? Az egyik alapvetd
cél — Rotsch szerint — a blintetGjogi felelésségre vonas vallalati eszkézokkel torténd
megelézése vagy minimalizdldsa, ehhez azonban sziikséges annak elozetes
felismerése (ex ante nezopontbo/), hogy az adott magatartasnak lehetnek-e
biintetdjogi kovetkezményei® Eppen ebben rejlik az egyik alapvetd jellemzéje a
criminal compliance-nek. A gazdasagi biintetéjog korében szabalyozott
magatartasok életbeli megvaldsulasanal az esetleges blintetGjogi relevancia
felismerése gyakran kilonds szakértelmet igényel és nem olyan konnyen
felismerhetd mint a blintetéjog mas teriileteinél. A gazdasagi Ugylet, folyamatok
kompIeX|tasa nemzetkozi vonatkozasai még inkdbb felerdsithetik ezt a tendenciat
és sziikségessé teszik a criminal compliance témakorének fokuszba allitasat.?*

A criminal compliance probléma szoros kapcsolatban van egyrészt a klasszikus
blintetdjogi dogmatikai kérdésekkel, mdsrész specidlis kérdésekkel (igy példaul egy
szervezeten belil a feleldsség delegaldsanak kérdésével). A criminal compliance
két részteriiletre bonthatjuk a klasszikus blintetGjog felosztasa alapjan: anyagr
blintetdjogi és eljdrdsjogi kérdéseket fokuszba allitd terliletre, illetve
megkozelithetjiik a preventiv, illetve a repressziv jellegli eszkGzrendszerek alapjan
is. Az eljarasjogi kérdések, illetve a repressziv eszkdzrendszer koézott foglal helyet
példaul ,internal investigation” %> (a szervezeten beliili el6nyomozas), illetve a
,whistleblowing”® (szervezeten beliili visszaélések belejelentése). A vonatkozd
német szakirodalomban?’ megfogalmazddott olyan alldspont is, amely a
szervezeten bellli blnelkévetést két csoportra osztja: a szervezetet ,,mentesité”
(Entlastungskriminalitit), illetve a szervezetet terheld (Belastungskriminalitit)
blindzésre. Az el6bbibe azok a blntetGjogi relevanciaval bird cselekmények
tartoznak, melyek a szervezet tagja vagy dolgozdja valdsit meg és ezzel a
szervezet szamara eldnyt szerez és harmadik félnek viszont hatranyt. A masodik
fogalom ald azok a biintetendé magatartasok tartoznak, melyet a szervezet tagja
vagy dolgozdja kovet el a sajat vallalkozassal szemben, annak hatranyt okozva.?®

2 S1eBER, Ulrich: Compliance-Programme im Unternehmensstrafrecht: Ein neues Konzept zur Kontrolle
von Wirtschaftskriminalitat, in: Sieber, Ulrich — Dannecker, Gerhard — Kindhduser, Urs — Vogel,
Joachim — Walter, Tonio (szerk.): Festschrift fiir Klaus Tiedemann zum 70. Geburtstag, Duncker &
Humblot, Kéln, Miinchen, 2008. 449-484.

22 ROTSCH (2015): i.m. 43.

2 RoTSCH (2010).i.m. 616.

24 ROTSCH (2015): i.m. 44.

% Molndr Erzsébet szerint az ,internal investigation” a sziikséges kriminalpolitikai, illetéleg ontoldgiai
feltételek fenndlldasa esetén megfeleld eszkdz lehet a tipikusan a munkavallaldk altal vallalkozéson
beliil elk6vetett blincselekmények hatékony felderitéséhez. MOLNAR Erzsébet: A vallalkozason bellili
elényomozasi eljaras interdiszciplinaris kontextusban. Jogtudomanyi Kézlony, 2016/9. 458.

% E kifejezés sz6 szerinti jelentése: ,vészharangok megkongatasa”, vagy ,sip megdfijasa”. Lasd
bévebben: AMBRUS Istvan — FARKAS Adam: Whistleblowing és biintetSjog: szempontok a véllalati
visszaélések megitéléséhez. Magyar Jog, 2017/7-8. 442-453.

% Bock, Dennis: Criminal Compliance. 2. kiadas, Nomos Verlag, Baden-Baden, 2013. 23.

B8 Lasd a felosztas kritikajarol: RotscH (2015): i.m. 44.; hazai szakirodalombdl: MOLNAR (2018): i.m.
21-22.
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3. A pénzmosas compliance

A pénzmosds compliance terminoldgiat a pénzmosas megelGzésével kapcsolatos
nemzetkozi, eurdpai unids és nemzeti szabalyozasok gy(jtéfogalmaként
hasznalatos.” A vonatkozd szakirodalom a pénzmosds compliance teriiletét
elkdlondilten kezeli, ennek egyik oka az, hogy jogszabalyok altal jol szabalyozott és
az unids jog altal harmonizalt teriiletrdl van sz6.>° A pénzmosas compliance-hez
tartozd intézkedések alapvetben a preventiv jellegli compliance eszkdzok kozé
illeszthet6k. Az alabbiakban az Eurdpai Unidban elfogadott pénzmosas
iranyelvekben lefektetett compliance intézkedéseket vessziik sorra, amelyet
kbvetben a hazai szabalyozas leglényegesebb elemeinek bemutatasara
vallalkozunk.

3.1. A pénzmosas compliance az Europai Unioban. A preventiv intézkedések
jelentds része a pénziigyi és gazdasagi élet szerepldit vonja be a pénzmosas elleni
fellépésbe, ezzel segitve az allamok pénzmosas elleni blintetdjogi intézkedéseinek
hatékony megvalositasat. A pénziigyi rendszer pénzmosasra valo felhasznalasanak
megakadalyozasa olyan cél, amelyet a nemzeti bliniild6z6 hatésagok nem tudnak
végrehajtani a hitelintézetek és a pénziigyi szervezetek, valamint azok felligyeleti
szervei egyuttmikodése nélkil. A pénzmosas elsO fazisa jellemz6en a pénziigyi
szektoron keresztll torténik, ez jelenti az els6 érintkezési pontot a piszkos pénzek
és a legalis gazdasag kozott. E felismerés hatasara kerlilt bevezetésre az 1.
Pénzmosas elleni irdnyelvben®! a két legfontosabb preventiv jellegii intézkedés, az
ligyfél-azonositasi, valamint a gyanus Ugyletek esetében a jelentési kotelezettseg,
amely kezdetben nem vonatkozott a gazdasagi élet egyéb szereplGire. Az 1.
Pénzmosas elleni irdnyelvben a kételezettségek teljesitésének eljarasi szabalyai
nem voltak részletesen meghatarozva. A késébbi iranyelvekben kerilt sor a
kotelezettségek konkrétabb tartalommal vald kit6ltésére.

A tagallamok mar az I. Pénzmosas elleni iranyelvben felhatalmazast kaptak
azonban arra, hogy a rendelkezések hatalyat mas, pénzigyi rendszeren kiviili
szakmak képviselGire is kiterjesszék. E generdlis rendelkezés hatterében annak
felismerése allt, hogy a pénzmosas elkovetbi alkalmazkodva a megvaltozott jogi
szabalyozashoz, a pénziigyi szektoron kiviili médszereket fognak bevetni a piszkos
pénzek legalizaldsara.?? A tagallamok eltéré modon éltek az irdnyelv ltal adott
lehetGsséggel, ezért az egységes fellépés érdekében sziikségessé valt az 1.
Pénzmosas elleni iranyelv rendelkezéseinek modositasa. A 2001-ben elfogadott /7.

2 V,5. DANNECKER, Gerhard — LEITNER, Roman (szerk.): Handbuch der Geldwésche-Compliance fiir die
rechts- und steuerberatenden Berufe. Linde Verlag, Wien. 2010; BULTE, Jens: Geldwdsche-
Compliance. In: Rotsch, Thomas (szerk.): Handbuch Criminal Compliance. Nomos Verlag, Baden-
Baden, 2015. 974.

% ByLTE: i.m. 2015, 975.

3 A Tanacs 91/308/EGK iranyelve (1991. jlnius 10.) a pénziigyi rendszerek pénzmosas céljdra vald
felhasznalasanak megel6zésérdl [HL L 166., 1991.06.28.]

32 Ez a varakozas nem igazolodott be teljesen, hiszen napjainkban is legjellemz6bb a pénzintézetek
igénybe vételével torténd pénzmosas.
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Pénzmosas elleni iranyelv® jelent8sen kiszélesitette a kotelezettségek személyi
hatalyat (igy példaul a konyvvizsgalokra, kiilsé konyvelGkre és addtanacsadokra,
ingatlaniigynokokre, kaszindkra, meghatarozott korben a kozjegyzOkre és az
tigyvédekre). A 2005. évi III. Pénzmosas elleni iranyel** a nagy értéki arukkal (pl.
dragakovekkel, nemesfémekkel, mivészeti  alkotdsokkal)  kereskedbket,
arverésvezettket is bevonja a kotelezettségek hatalya ala meghatarozott 6sszeg
(15.000 Euro) feletti készpénzfizetés teljesitése esetén. A III. Pénzmosas elleni
iranyelv legjelentsebb valtoztatasa nem a személyi hataly ujbodli kiterjesztése,
hanem a pénzmosas elleni kizdelem preventiv eszk6zrendszerébe az Un.
kockazatalapu” szabalyozasi modell bevezetése volt, amely kulonbséget tesz a
pénzmosas és terrorizmus finanszirozdsa szempontjabdl kisebb és kiemelt
kockazattal jaré tranzakcidk kozott. Ennek medfelel6 differencidlt szabalyozdst
vezetett be. Amig egy korrupcidval fertzott orszag politikai kdzszerel6jének®
banki lgylete — a fokozott kockazatra tekintettel — megerdsitett dgyfél-atvilagitass
intézkedések hataly ald tartozhat, addig a belf6ldi hatésag altal kezdeményezett
tranzakcié esetén az egyszeriisitett ligyrél-atvilagitas szabalya alkalmazhatd, amely
adott esetben az ligyfél-azonositas elmaradasat is jelentheti.?® Az (j koncepciéval a
kozosségi jogalkotd célja az volt, hogy megteremtse a pénzmosas szempontjabdl
kevésbé veszélyeztetett terliletek tehermentesitésének lehet6ségét. Az Uj
szabalyok immar a pénzmosason kivil a terrorizmus finanszirozasanak
megakadalyozasat is szolgaltak.>”

A 1V. Pénzmosas elleni irényelvet® az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2015-ben
fogadta el. Az iranyelv célja, hogy a korabbi pénzmosas elleni szabalyozasi
rendszer hatékonyabba tétele és koherens kiegészitése altal megeldzze az unids
pénzligyi rendszereknek a pénzmosas, valamint a terrorizmus finanszirozas céljara
valé felhasznalasat. E cél elérése érdekében rogziti, hogy a tagallamok kételesek
biztositani a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas tilalmat. Az Ujabb iranyelv

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2001/97/EK irdnyelve (2001. december 4.) a pénziigyi rendszerek
pénzmosas céljara vald felhasznaldsanak megel6zésérdl sz8l6 91/308/EGK tandcsi irdnyelv
modositasardl [HL 2001 L 344, 2001.12.28.]

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2005/60/EK iranyelve (2005. oktdber 26.) a pénziigyi
rendszereknek a pénzmosas, valamint terrorizmus finanszirozasa céljara valo felhasznalasanak
megel6zésérdl [HL L 309, 2005.11.25.]

% Az irdnyelv rendelkezései alapjan politikai kézszereplének mindsiilnek azok a ,természetes személyek,
akik fontos kdzfeladatokat latnak vagy lattak el, tovabba az ilyen személyek kozvetlen hozzatartozor
vagy akikkel kozismerten kozeli kapcsolatban &linak”. Az iranyelv alapjan azonban csak a mas
tagdllamban vagy harmadik orszagban lakdhellyel rendelkezd, politikai kozszerepld személyekkel vald
ligyletekre vagy Uzleti kapcsolatra vonatkoznak a fokozott eljarasi szabalyok. Lasd: III. Pénzmosasi
iranyelv 3. cikk. 8. pont, 13. cikk. (4) bek.

3 II1. Pénzmosasi Iranyelv 11-13. cikk.

3 A pénzmosas elleni unids fellépés célkitlizéseinek valtozasardl lasd: Jacsd Judit: A pénzmosds. In:
Kondorosi Ferenc — Ligeti Katalin (szerk.): Eurdpai Blintetdjog kézikonyve. Magyar Kozlony Lap- és
K6nyvkiadd, Budapest, 2008. 514.

38 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2015/849/EU iranyelve (2015. mé&jus 20.) a pénziigyi rendszerek
pénzmosas vagy terrorizmusfinanszirozas céljara vald felhaszndlasanak megel6zésérdl, a 648/2012/EU
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet médositasardl, valamint a 2005/60/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi iranyelv és a 2006/70/EK bizottsagi iranyelv hatalyon kivil helyezésér6l [HL L 141.,
2015.06.05.]
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megalkotasat a nemzetkézi standardoknak valé megfelelés indokolta (FATF 2012
revidealt Negyven Ajanlasa®), de az uniés jogalkotd figyelemmel volt a meglévé
pénzmosas elleni szabalyok végrehajtasa soran szerzett tapasztalatokra is. Az (j
irdnyelv hatékonysaganak vizsgalatakor a Bizottsdg egyrészt az FATF partneri
orszagvizsgalatok eredményeit és a nemzeti kockazatelemzéseket fogja a jovében
felhasznalni. Ezaltal nagyobb hangsulyt fektet az iranyelv rendelkezéseinek
tagallami végrehajtasara.

Az irdnyelv preventiv jellegii intézkedéseket fogalmaz meg.* Ez meghatarozta
az iranyelv jogalapjat is, amely a mddositasra szant unios jogi aktusok jogalapjaval
azonos madon az EUMSz. 114. és 50. cikkei, azaz a bels6 piac megteremtése és
miikddése érdekében sziikséges jogkozelités. Az iranyelv megfelel a szubszidiaritds
és az aranyossag kovetelményének is, hiszen sem a pénzmosas, sem pedig a
terrorizmusfinanszirozasa ellen iranyuld 6nallé tagallami Iépések nem alkalmasak a
kit(izott cél elérésére. A tagallami intézkedéseknek Gsszehangoltnak, koherensnek
és kovetkezeteknek kell lenniik, amely elérésére csak az unids szint(
szabalyozassal valdsulhat meg. A pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas
veszélyezteti a pénzligyi szektor stabilitasat és az EU belsG piacat is, ezért
nélklllozhetetlen az uniés szintl, harmonizalt szabdlyozds elfogadasa. Az
aranyossag szem elOtt tartasaval az irdnyelv altal bevezetett szabalyok a
terrorizmusfinanszirozas kezelésére és a vallalati atlathatdsag fokozasara
korlatozdédnak és a meglévl szabalyokra éplilnek. Az ardnyossdg kérdésének
vizsgalatat a jogi személyek tényleges tulajdonosainak vizsgalatara vonatkozd
informaciok atlathatosaga is indokolta. Kiilontsen a maganélethez vald jog és az
adatvédelemre vonatkozd szabalyok miatt a bizalmi vagyonkezelésre vonatkozo
intézkedések élesen elkiilonilnek az egyéb kategoridba sorolt jogi személyekre
iranyado rendelkezésektol.

A pénzmosas alapcselekményeinek vizsgalata alapjan megallapithatd, hogy az
unids jogalkotd az FATF ajanlasaival 6sszhangban e korbe vonta a kozvetlen és
kozvetett addzashoz kapcsolddd és a tagallamok nemzeti jogaban meghatarozott
adobiincselekményeket is. Az addblincselekmény fogalmaval azonban adds marad

¥ Az FATF (Financial Action Tast Force on Money Laundering) a Penzmosds elleni Pénziigyi Akcidcsoport
az OECD mellett 1989-ben feldllitott nemzetkozi szervezet, amelynek a pénzmosas elleni sztenderdek
kialakitasanal meghatarozd szerepe van. Az 1990-ben kidolgozott Un. Negyven Ajanlasa, amely az un.
soft law jellegli szabalyozas kozé tartozik, iranymutatasként szolgalt mas pénzmosas elleni nemzetkozi
dokumentum kidolgozasanal is, igy pl. az Eurdpai Unié pénzmosés elleni irdnyelveinél is. E specidlis
nemzetkozi grémiumnak az Eurdpai Unié tobb tagdllama és szervezetkénk az Eurdpai Bizottsag is a
tagja. Az FATF Negyven Ajanldsa iranymutatasul szolgdl mind a bintet6jogi, mind pedig a
blintetGjogon kivili preventiv szabalyozas megalkotasanal. Tovabbi pénzmosas elleni harcban kiemelt
jelent&ségli nemzetkozi szervezet az Egmont Csoport és a Moneyval. Lasd ezekrdl bévebben: SIMONKA
Gabor: A magyar FIU és a pénzmosds elleni intézményrendszer a nemzetkdzi egyiittmikodés
tikrében. Gazdalkodasi kézikonyvek, Saldo Zrt., Budapest, 2015. 23-43.

0 A repressziv jellegli szabalyokat magéba foglald Uj iranyelvrdl lasd: JAcsO Judit — UDVARHELYI Bence: A
Bizottsag Uj iranyelvjavaslata a pénzmosas elleni bintetSjogi fellépésrél az egyes tagallami
szabalyozasok tuikrében, Miskolci Jogi Szemle, 2017/2. 39-58.; JAcsO Judit — UDVARHELYI Bence: A
pénzmosas elleni kiizdelem aktudlis gyakorlati kérdései. Magyar Jog, 2017/11. 711-715.
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az iranyelv, egyetlen kritérium, hogy azok az iranyelvben meghatarozott minimalis
biintetési tételnél — azaz egy évnél — sulyosabban legyenek biintetenddk.*!

Az Uj irdanyelv modositotta a személyi hatalyt. Felismerve azt, hogy a nagy
Osszegl készpénzfizetések esetén magasabb a pénzmosasnak és a terrorizmus
finanszirozasanak a kockazata, ezért az iranyelv a 15.000 eurds hatdrt 10.000
eurora szdllitotta le. Tovabbra is megvan a tagallamok azon lehetGsége, hogy
szigorubb szabalyozast fogadjanak el, igy akar ennél alacsonyabb kiiszobértékeket
is elfogadhatnak a kockadzatok csokkentése érdekében. A kaszindk mellett a
szerencsejatek-agazat altalénos jelleggel a hatdlya ala vonta. A preambulum
alapjan az ingatlaniigynokok fogalmaba a bérbeadassal foglalkozo tigynokok is
beleérthetok.

Az irdnyelv tovabba kételezi a tagallamokat arra, hogy az iranyelv hatalyat
részben vagy egészben kiterjesszék mas olyan tevékenységeket folytaté szakmakra
és vallalkozaskategodriakra is, amelyeknél kulénésen valdszinl, hogy azokat
pénzmosasi célra vagy a terrorizmus finanszirozasara hasznaljak fel.

Az iranyelv el6djéhez képest még nagyobb hangsulyt fektet a kockdzat-
értékelési tevékenységre. Alacsony kockazat esetén a tagallam engedélyezheti a
kotelezett  szolgaltatok szamara, hogy egyszerdsitett  (ligyfél-atvilagitasi
intézkedéseket irjanak el6. Fokozott (lgyfél-atvilagitasi intézkedéseket kell
alkalmazni harmadik orszagbeli intézményekkel folytatott, hataron atnyulo levelez6
banki kapcsolatok esetén, a kiemelt kdzszerepl6kkel folytatott (igyletek vagy (izleti
kapcsolatok tekintetében, valamint abban az esetben, ha az tgyfél olyan harmadik
orszagban letelepedett természetes vagy jogi személy, akit/amelyet a Bizottsag, a
tagallamok vagy a kotelezett szolgaltatok magasabb kockazatot jelentének
minGsitettek.

A 1IV. pénzmosasi iranyelv hatalya ala tartozd szolgaltatokat terhel6 masik
alapvet6 kotelezettség, amely a pénzmosas elleni fellépés egyik legfontosabb
eszkozének tekinthetd, a gyands lgyletek bejelentésére iranyul. Az iranyelv
rendelkezései értelmében minden tagallamnak létre kell hoznia egy figgetien és
autonom pénziigyi informacios egységet (Financial Intelligence Unit — FIU), amely
felelés a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas megelGzéséért, felderitéséért és
az ellene vald6 eredményes kizdelemért. A tagallami FIU feladata a gyanus
ugyletek bejelentésére és a pénzmosasra, a kapcsolddd alapblincselekményekre
vagy terrorizmusfinanszirozasra vonatkozd informaciok fogadasa, elemzése,
valamint az elemzés eredményeinek, illetve minden relevans informacionak az
illetékes hatdsagokhoz torténé tovabbitasa. A tagallamoknak 2017. jdnius 26.
napjaig kellett a tagallami szabalyozasba atiiltetni az iranyelv rendelkezéseit.

A IV. Pénzmosas elleni irdanyelv mddositasara 2018-ban keriilt sor, amellyel a
pénzmosas elkovetésére jellemzd legljabb tendencidkra, a fenyegetések és
kockazatok gyorsan valtozo jellegére kivan reflektalni a jogi szabalyozas szintjén az
uniés jogalkotd.*? Fontos el6zménye volt az (n. ,Panama”-dokumentumok

* Jacsd Judit — UDVARHELYI Bence: A pénzmosas elleni fellépés aktudlis tendencidi az Eurdpai Unidban.
Ugyészségi Szemle, 2017/1. 6-31.

42 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/843 iranyelve (2018. majus 30.) a pénziigyi rendszerek
pénzmosas vagy terrorizmusfinanszirozas céljara vald felhasznalasanak megelGzésérdl szolo (EU)
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nyilvanossagra keriilése. Az elmult évek Un. adat-kiszivarogtatasai nyoman a
pénzmosas, az adokijatszas, az adocsalas és a korrupcid témaja erGteljesen a
kdzvélemény latéterébe keriilt.* Az Gj szabalyozas elfogadasanak egyik indoka
volt, hogy ,egyre nagyobb népszerlségnek Grvendenek egyes alternativ pénziigyi
rendszerekként miikédd modern technologiai szolgaltatasok, mivel azok kiviil esnek
az unios jog hatalyan vagy a jogi kovetelmények aloli olyan mentességeket
élveznek, amelyek ma mar nem feltétlend/ indokoltak. A folyamatosan véltozo
tendencidk (itemének kovetése érdekében tovabbi intézkedésekre van sziikség a
pénzigyi miiveletek, gazdasagi tdrsasdagok €s mas jogi entitisok, valamint a
bizalmi vagyonkezelok és a bizalmi vagyonkezeldihez hasonlo strukturdju vagy
funkcidju, tarsulds jellegd jogi megallapodasok [...] nagyobb atlathatosaganak a
biztositisa, a megelozésre iranyulo meglévé  keret javitisa és a
terrorizmusfinanszirozas elleni hatékonyabb kiizdelem érdekében.™ Az (j
rendelkezések nemzeti jogba t6rténd atliltetési kotelezettségnek a tagallamoknak
2020. januar 10-ig kell eleget tennitik.

3.2. Pénzmosas compliance a magyar jogban.

3.2.1. Rovid torténeti kitekintés. A pénzmosas elleni kiizdelem hazankban mar
az Eurodpai Unidhoz val6 csatlakozasunk el6tt megindult, hiszen Magyarorszag a
jogharmonizacids kotelezettségének eleget téve a pénzmosast a 1994. évi IX.
torvénnyel kriminalizalta. Ezzel parhuzamosan a pénz- és tOkepiacon keresztil
torténd pénzmosas elleni kiizdelem is megindult. Az 1994. évi XXIV. torvény (I.
Pmt.*) — az I. Pénzmosas elleni iranyelv rendelkezéseinek megfeleléen — a
pénziigyi szektor szamara szamos kotelezettséget vezettek be, melyek kozil a
legfontosabbaknak, az tigyfél-azonositasi, a jelentési és a dokumentummegorzési
kotelezettségek tekinthetOk. A II. Pénzmosas elleni iranyelv rendelkezéseit a 2003.
évi XV. torvény (II. Pmt.), a III. Pénzmosas elleni iranyelvet pedig a pénzmosas és
a terrorizmus finanszirozasanak megel6zésérdl és megakadalyozasardl szold 2007.
évi CXXXVI. torvény (III. Pmt.) lltette 4t a magyar jogba. A IV. Pénzmosas elleni
iranyelv atlltetésébdl ered6 kotelezettségnek a magyar jogalkotd egy Uj torvény, a
2017. évi LIII. térvény*® elfogadasaval tett eleget (IV. Pmt.).

Fontos el6zménye volt IV. Pmt. elfogadasanak, hogy az Eurdpa Tanacs
Pénzmosas és Terrorizmus Finanszirozas Elleni SzakértGi Bizottsaga (Moneyval)
2015-2016 soran folytatta le Magyarorszag pénzmosas és terrorizmus finanszirozas
elleni jogszabalyi- és intézményrendszerének (5. kor0s) vizsgalatat. A vizsgalat

2015/849 iranyelv, valamint a 2009/138/EK és a 2013/36/EU iranyelv moddositasardl (EGT-
vonatkozasu széveg) [HL L 156, 2018.06.19.]

* Erre adott reakcioként kildn vizsgalobizottsag is feldllitisra keriilt az Eurdpai Unidban (PANA
Bizottsag), amely egy jelent is elfogadott 2017-ben. Lasd bdvebben: Jacsé Judit: Az addcsalds
szabdlyozdsa a német €s az osztrék jogban. In: Domokos Andrea (szerk.): Az dj biinteteljarasi
torvény és a gazdasagi blinozés kapcsolata. Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és
Jogtudomanyi Kar, Budapest, 2019. 77-97.

* Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/843 iranyelve, Preambulum 2. pont.

* A pénzmosas elleni torvények altalanosan elfogadott révidités hazankban a Pmt.

% 2017. évi LIII. tdrvény a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa megel6zésérdl és
megakadalyozasarol.
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lezérasara 2016 szeptemberében kerlilt sor, és az elfogadott orszagjelentésben
megfogalmazott mindsitések alapjan Magyarorszag a Moneyval 2017. decemberi
plenaris (ilésén kételes volt beszdmolni az elérehaladasokrol.*” A pénzmosas és a
terrorizmus finanszirozasa elleni fellépés hatékonyabba tétele érdekében kiemelten
fontos a Moneyval altal az orszagjelentésben megfogalmazott, a technikai
megfelelést és a hatékonysag javitasat segit6 el6remutatd ajanlasok végrehajtasa.

A torvény preambuluma meghatarozza az elérend6 célokat: a pénzmosas és a
terrorizmus finanszirozasa tilalmanak hatékony érvényesitése érdekében megel6zze
és megakadalyozza a biintetendd cselekmények elkdvetésébdl szarmazd pénznek
vagy pénzben kifejezheté értékkel bird dolognak a pénzmosas szempontjabol
veszélyeztetett tevékenységeken keresztiil torténd tisztdra mosasat, valamint a
terrorizmusnak pénzzel vagy pénzben kifejezhetd értékkel bird dologgal vald
tdmogatasat. A pénzmosas elleni szabalyozas és intézményrendszer a legfontosabb
célja annak megakadalyozasa, hogy az illegalis pénz visszaaramoljon a legalis
gazdasagba.®® Az alabbiakban a IV. Pmt. vizsgalt téma szempontjabdl legfontosabb
rendelkezéseit vessziik sorra.*

3.2.2. A compliance kotelezettségek személyi hatalya. Fontos hangsulyozni,
hogy két csoportba lehet osztani a Pmt. hatalya ala tartozo kotelezetti kort: a) a
fellgyeletet ellatd hatdsagok és b) a felligyelet ala tartozd szolgaltatdk csoportjara.
A Pmt. 1. cikk (1) bekezdése hatarozza meg a kdtelezett szolgaltatok korét. A
torvény hatalyanak tevékenység alaprél intézmény alapra torténé modositasa
érdemi valtozast nem hozott. Az eurdpai kozosségi jogdszokat, illetve a kamarai
jogtanacsosokat egy kés6bbi maddositassal vonta be e korbe a térvény.

A 1IV. Pmt. személyi hatdlya a Magyarorszagon székhellyel, fiokteleppel vagy
telephellyel rendelkez6 szolgaltatdkra, személyekre terjed ki, akik meghatarozott
tevékenységet végeznek.

Pénzmosas compliance - kotelezettek
1) hitelintézet
2) pénzigyi szolgaltato
3) foglalkoztatdi nyugdij szolgaltatd intézmény
4) o6nkéntes kolcsonos biztositopénztar
5) nemzetk6zi postautalvany-felvételt és -kézbesitést végzd
6) ingatlaniigylettel kapcsolatos tevékenységet végz6

7) koOnyvvizsgaloi tevékenységet végzo

Pénziigyi
szektor-
dolgozok

ban

Y Lasd ennek elBkészitésérél: SINKU Pal: A pénzmosds miatti blniigyek gyakorlata — az (igyészi
Jogalkalmazas tapasztalatai. In: Barabas Andrea Tiinde — VOkd Gyorgy (szerk.): A bonis bona discere.
Unnepi kétet Belovics Ervin 60. szilletésnapja alkalmabdl. Orszagos Kriminoldgiai Intézet — Pazmany
Press, Budapest, 2017, 135-137.

8 GAL Istvan LaszI0: Bejelentés vagy feljelentés ?, Penta Unid Oktatasi Centrum, Budapest, 2017. 48.

49 Részletesen lasd: JacsO Judit: A pénzmosds elleni fellépés dimenzidi Eurdpéban: mult, jelen és jovo.
In: Kiss Valéria (szerk.): Kriminologiai Kozlemények 72, Valogatds a 2012-ben tartott tudomanyos
lilések elbaddsaibdl, Magyar Kriminoldgiai Tarsasag Budapest, 2013. 47-69.
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8) konywviteli  (kényvelGi), addszakértéi, okleveles addszakértdi,
addtanacsaddi  tevékenységet megbizasi, illetve vallalkozasi jogviszony
alapjan végzo

1

0 X

w0 s o z - = z SGnf

s b 9) jatekkaszinot, kartyatermet mikodtetore vagy tavszerencsejatéknak
pxe nem mindstil6 fogadast, tavszerencsejatékot, online kaszinodjatékot szervezd
[V =]

N . N
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C 10) nemesfémmel vagy az ezekbdl késziilt targyakkal keresked6

()

L, , 8

2 %% 11) arukereskedo

S T

=)

<)

—

E, § ‘% 12) Ugy\_/éd, eyrépai If'd.z'dsségi jogasz (a tovabbiakban egyitt: lgyvéd),
Tm.2 kamarai jogtanacsos, kozjegyz6

o '®© g_

o>

3 =9

= O X

13) bizalmi vagyonkezel6

Fontos hangsllyozni, hogy két kotelezetti korre specidlis szabalyok
vonatkoznak, egyrészt az arukereskedOkre, masrészt a fiiggetlen jogi szakmak
képviselGire. Az alabbiakban ezeket a szabalyokat foglaljuk Gssze.

a) Az drukereskeddk csak akkor tartoznak a Pmt. hatalya ala, ha egyrészt egy
meghatarozott dsszeghatart (2.500.000 Ft.) eléri vagy azt meghaladja a fizetés
Osszege, masrészt az készpénzben torténik. Ezzel a jogalkotd figyelembe vette,
hogy a nagy Osszegli készpénzfizetések esetén nagyon magas a pénzmosas
kockazata. Az IV. Pénzmosas elleni iranyelv rendelkezéseinek hazai jogba vald
atultetésére ilyen formaban keriilt sor. Megjegyezziik azonban, hogy az iranyelv
10.000 Eurds Osszeghatart ir eld, azonban felhatalmazza a tagallamokat, hogy
alacsonyabb kiiszébértéket hatarozzanak meg. Fontos azonban hangsulyozni, hogy
a nemesfémekkel kereskeddk dsszeghatartol fiiggetiend, azaz minden esetben a
Pmt. hatalya ala tartoznak. A gyakorlati tapasztalatok szerint az ékszerek vasarlasa
gyakori pénzmosasi technika, igy indokoltnak tekinthet6 a szigorubb rendelkezés
bevezetése.*

b) Eltér6 szabalyok vonatkoznak tovabba az Jdgyvédekre, a kamarai
Jjogtandcsosokra és a kdzjegyzokre.”* Fészabdly szerint nem dltaldnos jelleggel,
hanem csak a tdrvényben nevesitett tevékenység végzése esetében vonatkozik

50 GAL Istvan Laszlé: A pénzmosds. KIK Kerszov Kiado, Budapest, 2004. 27.; SzENDREI Ferenc: A
pénzmosas. PhD dolgozat, Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Doktori Iskola, Pécs,
28.

1 Az ligyvédek pénzmosés elleni kiizdelemben betdltétt szerepérdl lasd: KOHALMI LaszIo: U'gyvéqek és
pénzmosas. In: Gal Istvan Laszl6 (szerk.): A pénzmosas elleni kiizdelem aktualis kérdései, PTE Allam-
és Jogtudomanyi Kar Biintet6jogi Tanszék, Pécs, 2005. 90-91.
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rajuk az ugyfél-atvilagitasi, ill. bejelentési kotelezettség.” Igy akkor, ha pénz és
értéktargy letéti kezelését végzik, vagy ha meghatarozott joglgyletek
elokészitésével  és  végrehajtasaval  Osszefiiggésben  végeznek  ligyvédi
tevékenységet (igy példaul: gazdasdgi tdrsasdgban vagy egyéb gazdalkodo
szervezetben 1€V vagyonrész (részesedés), ingatian tulajdondnak atruhdzasa,
vagy gazdasagi tarsasag vagy egyéb gazdalkodo szervezet alapitdsa, mikodtetése,
megsziinése.®

Erdemi modositast jelent e kdrben a korabbi szabalyozashoz képest, hogy adas-
vétel helyett a tulajdondtruhazas kerllt a toérvényben meghatarozasra, igy az
ugyvédek szélesebb kérben, a csere- és az ajandékozasi szerzGdés esetén, is
kotelesek eleget tenni az ligyfél-atvilagitasi és bejelentési kotelezettségének. Az
ingd vagyonelemek ellenérték nélkili atruhazasaval, valamint a bizalmi
vagyonkezelési szerz6dés vagy bizalmi vagyonkezelés |étesitésére iranyuld
egyoldald jognyilatkozattal kapcsolatos tevékenységek esetén szintén fennall az
Ugyfél-atvilagitasi és bejelentési kotelezettség. Igy teremtette meg a jogalkotd a
magyar szabalyozas unids iranyelvvel valo 6sszhangjat, illetve egyuttal a Moneyval
altal megfogalmazott hidnyossagokat is kikiiszobolte. Megallapithatjuk, hogy az
tgyvédekre nézve kiszélesedett a compliance kotelezettségek kore.

A torvény a IV. Pénzmosas elleni Iranyelvnek megfeleléen meghatarozza azon
eseteket, amelyek — e szakmak képviselGire vonatkozd titoktartasi kotelezettség,
védelemhez valo jog biztositasa végett — mentesitik az tigyvédeket, kozjegyzbket a
bejelentési kotelezettség aldl, illetve a FIU megkeresésére vonatkozd valaszadasi
kotelezettség aldl. Hangsulyozando, hogy a térvény — Gsszhangban a Moneyval
ajanlasaval — az dgyfel-atvilagitdsi kotelezettség alol nem ad felmentést, csak a
bejelentési kotelezettség aldl. A mentesitésre vonatkozo szabalyok alapjan, az
Ugyvédek tekintetében akkor, ha &) a bejelentés alapjaul szolgalé adat, tény,
kortlmény biintetdeljardsban torténd védelem, illetve birdsag elbtti képviselet — ide
nem értve a cégbirdsagi eljdrasban torténd képviseletet — el6készitése, elldtasa
soran, vagy ellatasat kévetGen utdbb és azzal Gsszefliggésben jutott tudomasara,
b) a bejelentés alapjaul szolgald adat, tény, koriilmény az a) pontban irt képviselet,
védelem ellatasanak, vagy az efjdrds meginditisanak a sziikségességével
dsszefiiggésben végzett jogi tandcsadas soran jutott a tudomasara.”

A bejelentést az lgyvéd, a kamarai jogtanacsos és a kOzjegyz6 a terdileti
kamarandal koteles teljesiteni, azaz a torvény kdzvetett bejelentési kotelezettseget ir
el6 szamukra. Az Ugyvéd és a kozjegyzO alkalmazottja — ideértve az alkalmazott
Ugyvédet is — a bejelentést a munkaltatoéi jogokat gyakorld Ugyvédnél vagy
kozjegyzénél teszi meg, aki a bejelentést haladéktalanul tovabbitja a terileti
kamaranak. A terlleti tigyvédi, kozjegyz6i kamarak elndke kijeldli azt a személyt,
aki a meghatarozott személyektdl érkezett bejelentést a pénziigyi informacios
egységnek haladéktalanul tovabbitja.>®

A Pmt. alapjan a Magyar Ugyvédi Kamara egységes szabdlyzatot készit az

521V, Pmt. 73.-74. §

531V, Pmt. 73. § (1) bek.
541V, Pmt. 73. § (3) — (4) bek.
551V, Pmt. 74. §
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egyéni ligyvéd, az egyszemélyes ligyvédi iroda, valamint a kamarai jogtanacsos
kotelezetti kor szamara, amely belsé szabalyzatnak és kockazatértekelésnek
mindsiil.>®

Osszefoglalva megallapithatd, hogy a IV. Pmt. a hatdly, a bejelentési
kotelezettség teljesitése és a bels0 szabalyzat vonatkozasaban tartalmaz eltérd
szabdlyokat. Osszehasonlitva a IV. Pénzmosas elleni irdnyelv vonatkozd
szabalyozasaval megallapithatd, hogy a magyar szabalyozas szigorubb
rendelkezéseket tartalmaz, amelyre azonban a tagallamokat a IV. Pénzmosas elleni
iranyelv is felhatalmazza.

3.2.3. A Pmt. targyi hatalya: a compliance kotelezettségek. A IV. Pmt. — a
korabbi szabalyozassal egyez6en — szdmos kdtelezettséget ir el6 a szolgaltatok
szamara, amelyek kozol kiemelend6 az dgyrfél-atvildgitasi és a bejelentési
kotelezettség, melyek nagyon szoros kapcsolatban allnak egymassal, hiszen az
ugyfél-atvilagitassal keriilhet a szolgaltatdé olyan adat, tény, informacio birtokaba,

amely megalapozza a késGbbi bejelentést.
a) A szolgaltatd az lgyfél-atvildgitast az alabbi esetekben kételes alkalmazni®’:

Ugyfél-atvilagitasi kotelezettség esetei

. Uzleti kapcsolat létesitése.

. Az lgyleti megbizas 3.600.000 forintot eléri vagy meghaladja a teljesitéskor,

. Arukereskedd esetében a 2.500.000 forintot eléré vagy meghalado osszeq(i tigyleti
megbizas készpénzben torténd teljesitésekor.

. Pénzétutalas 6sszege a 300.000 forintot meghaladja.

. A tavszerencsejatéknak nem minGsilé fogadast szervezd tekintetében a
tavszerencsejatéknak nem mindsilé, nem hirkozl6 eszkdz és rendszer Utjan
szervezett fogadas esetében a 600.000 forintot elérd vagy meghalado osszegli
nyeremény kifizetés, a tavszerencsejatéknak nem minGsiils, hirk6zIl6 eszkodz és
rendszer (tjan szervezett fogadas esetében a hatszazezer forintot eléré vagy
meghaladd 6sszegli jatékosi egyenlegrdl torténd kifizetés teljesitésekor

6. Pénzmosasra vagy terrorizmus finanszirozasara utalo adat, teény vagy kordlmény

felmertilése eseten, ha atvilagitasra még nem kertilt sor.

7.Ha a kordbban rogzitett Ugyfélazonositd adatok valddisagdval vagy

megfeleldségével kapcsolatban kétség mertil fel

wWN =

(64 =N

Az 1. Pmt. még ligyfél-azonositasi kotelezettséget irt el6, amely azonban nem
azonosithatd az Ugyfél-atvilagitasi kotelezettséggel, hiszen annal egy tagabb
fogalomrdl van sz, amely sokkal részletesebb és atfogdbb intézkedések betartasat
iHa el6 a szolgaltatok szamara.®® Ugyanakkor mindkettd hattarében ugyanaz a

%6 14/2018. (VI. 25.) MUK szabdlyzat a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozésa megelézésérdl és
megakadalyozasardl szold 2017. évi LIIL. torvényben és az Eurdpai Unid és az ENSZ Biztonsagi
Tanacsa altal elrendelt pénziigyi és vagyoni korlatozo intézkedések végrehajtasardl szold 2017. évi
LII. torvényben meghatarozott kotelezettségek teljesitésérdl, kockazatértékelésrdl, felligyeleti
eljdrasrendrdl és Utmutatordl, http://www.magyarugyvedikamara.hu/tart/farticle/18/73/1
(2018.09.11.)

7 IV, Pmt. 6. §

58 GAL (2017): i.m. 59.
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gondolat all, a szolgaltaténak meg kell ismernie az tgyfelét (,know your custom”
elv). A szolgaltatd nemcsak az Ugyfelet, hanem annak meghatalmazottjat, a
rendelkezésre  jogosultat, tovabba a  képvisel6t is azonositani és
személyazonossaganak igazold ellenGrzését elvégezni koteles az ligyfél-atvilagitas
els6 lépéseként.> Fontos, hogy a tényleges tulajdonosra vonatkozd nyilatkozatot is
be kell szereznie a szolgaltatonak. A gyakorlatban ugyanis jellemzének mondhato,
hogy a pénzmosas elkévetGi stromanokat vesznek igénybe a pénziigyi Ugyletek
lebonyolitdsdhoz, ezen esetek kisz{irését teszi lehetévé ez az intézkedés.®

A kotelezett az Uizleti kapcsolat létesitése vagy az Ugyleti megbizas végrehajtasa
el6tt koteles lefolytatni az tigyfél és a tényleges tulajdonos személyazonossaganak
igazold ellen6rzését. A szolgaltatd az (lgyfél és a tényleges tulajdonos
személyazonossaganak igazold ellendrzését az lizleti kapcsolat Iétesitése soran is
lefolytathatja, ha ez a rendes lzletmenet megszakitasanak elkeriilése érdekében
sziikséges, és ha a pénzmosas vagy a terrorizmus finanszirozasanak valdszinlisége
csekély. Ebben az esetben a személyazonossag igazold ellendrzését az elsd ligylet
teljesitéséig be kell fejezni.®

Azonban nemcsak azonositani kell az Ugyfelet, hanem folyamatos monitoring
kotelezettség is terheli a szolgaltatdkat az Uzleti kapcsolat soran, amelynek a
lényege a szokatlan jellemzOk felfedése és szilkség esetén bejelentése a nemzeti
FIU-nak.

A Pmt. az Ugyfél-atvilagitashoz kapcsol6dd intézkedések mellett kiilonalldan
szabalyozza — a kockazatalapi megkozelitésnek megfeleléen — az egyszeriisitett, ill.
a fokozott ligyfél-atvildgitasi intézkedések szabalyait. Fokozott Ugyfélatvilagitasra
kerll sor, ha az lgyfél stratégiai hianyossagokkal rendelkezs, kiemelt kockazatot
jelentdé harmadik orszagbdl szarmazik, vagy kiemelt kozszerepl6rdl van szo. A 1V.
Pmt. az iranyelvi rendelkezéseknek megfeleléen kiterjeszti a hatalyat a Aazar
kiemelt kozszereplokre is és fokozott lgyfel-atvilagitasi intézkedések alkalmazasat
irja el6 valamennyi kiemelt kozszereplGvel folytatott Uzleti kapcsolat vagy Ugylet
vonatkozasaban, valamint definidlja a kiemelt kézszerepl6 fogalmat.®

b) A bejelentési kotelezettség alapjan a szolgaltatd vezetGije, foglalkoztatottja és
segit6 csaladtagja pénzmosdsra, terrorizmus finanszirozasara, vagy dolog
blintetendd cselekménybdl valo szdérmazasdra utald adat, tény, korilmény
felmerlilése esetén koteles a szolgaltaton belil megjeldlt személynek
haladéktalanul bejelentést tenni. A gyanus korilményeket, amelyek alapjan
bejelentést kell tenni, a fellgyeleti szervek altal Osszedllitott mintaszabalyzat
tartalmazza példalozd jelleggel. A kijelolt személy a bejelentést haladéktalanul
tovabbitja a pénzligyi informacids egységnek. A bejelentésnek tartalmaznia kell az

1V, Pmt. 7. §

50 IV, Pmt. 8. §

511V, Pmt. 13. §

62 A kiemelt kdzszerepl6: az a természetes személy, aki fontos kdzfeladatot lat el, vagy az tgyfél-
atvilagitasi intézkedések elvégzését megel6z6 egy éven bellil fontos kézfeladatot latott el. A Pmt. azt
is taxative felsorolja, hogy kik mindsiiinek fontos kozfeladatot ellatd személynek. A kiemelt
kozszerepl6 esetén az (izleti kapcsolat létesitésére, az lgyleti megbizas teljesitésére kizérdlag a
szolgaltatd belsG szabalyzatdban meghatarozott vezetGje jovahagyasat kdvetGen keriilhet sor (IV.
Pmt. 16-21. §).
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Ugyfél-azonositas soran rogzitett adatokat, a bejelentés alapjaul szolgaldé adat,
tény, korltlmény részletes ismertetését és a bejelentés alapjaul szolgalé adatot,
tényt, kortilményt alatamaszté dokumentumokat, amennyiben azok rendelkezésre
allnak. Fontos hangsulyozni, hogy a szolgaltatd a pénzmosasra, terrorizmus
finanszirozasara vagy dolog biintetendd cselekménybdl valé szdrmazdsara utald
adat, tény, korilmény felmerilését nemcsak a végrehajtott, hanem a
végrehajtando lgylet és az dgyfél dltal kezdeményezett, de végre nem hajtott
lgylet esetében esetben is kdteles vizsgaini®® A IV. Pmt. a korabbi bejelentési
rendszert lényegében fenntartotta, azzal a moddositassal, hogy a bejelentési
kotelezettség egy tovabbi esetre is kiterjed az unids szabalyozasnak vald
megfelelés érdekébdl. A bejelentési kotelezettség igy kiegésziil a dolog biintetend6
cselekménybdl vald szarmazasara utald tény, adat, kortlmény esetkorének
jelzésével.**

A bejelentési kotelezettséggel kapcsolatosan fontos utalnunk arra, hogy annak
szandékos elmulasztasa biintetdjogi kbvetkezményekkel jar. A magyar szabalyozas
egyik sajatossaga, hogy a legszigoribb eszkozzel 1ép fel a bejelentési kotelezettség
elmulasztdjaval szemben. A 2001. évi Btk. novelldig a bejelentési ktelezettség
elmulasztasa pénzmosasnak mingsiilt. A klasszikus pénzmosas fogalmaba azonban
nem illeszkedett a mulasztasban megnyilvanulé deliktum, igy e blincselekmény
kulon szabalyozasa valt indokoltta. A térvényalkotd a 2001. évi CXXI. torvénnyel ,A
pénzmosassal kapcsolatos bejelentési kotelezettség elmulasztasa” (Btk. 303/B. §)
cimmel kiilon rendelte bintetni a bejelentési kotelezettség elmulasztéjat.
Kezdetben a Btk. a gondatian alakzatot is bintetni rendelte, melyet a 2007. évi
Btk. modositas szlintetett meg. A hatdlyos Btk. 401.§-a rendeli blintetni a
pénzmosassal kapcsolatos bejelentési  kotelezettség elmulasztasat, amely
vétségnek mindsiil és két évig terjed6 szabadsagvesztéssel biintetendd.

Hazankban a pénzmosas elleni informacios egység (FIU) feladatait a Nemzeti
Adoé- és Vamhivatal Kézponti keretén belll miikod6, de attdl fliggetlen Pénzmosds
és Terrorizmusfinanszirozas Elleni Iroda |atja el.®® Ez az Iroda fogadja a Pmt. altal
meghatarozott kotelezetti kortdl a pénzmosas és terrorizmus finanszirozasanak
gyanUja alapjan érkezé bejelentéseket, melyeket megvizsgal és az értékel6-elemzo
tevékenysége eredményeként bliniildézési célbdl tovabbit. A pénzligyi informacids
egység a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem, valamint
blincselekmények megel6zésének, felderitésének, nyomozasanak elGsegitése
céljabdl elemz6-értékeld tevékenységet folytat, amelynek keretében operativ és
stratégiai elemzést végez.
¢) Tovabbi kdtelezettségek: titoktartasi kotelezettség (felfedés tilalmanak elGirasa),
adatvédelem, nyilvantartas vezetési  kotelezettség, statisztika  vezetési
kotelezettség, intézkedések az Eurdpai Unié mas tagallamaban, illetve harmadik
orszagban talalhatd fidktelep és leanyvallalat esetén, belsé ellen6rz0, informacios

63 IV, Pmt. 30-37. §

6 Lasd részletesen a bejelentési kotelezettségrdl az addtanacsaddk, adoszakértdk, kényvelSk és
konyvvizsgalokra vonatkozdan: GAL (2017): i.m. 80-90.

8 https://www.nav.gov.hu/nav/penzmosas/PTEI/PTEIL.html (2018.08.24.)

6 IV. Pmt. 38-53. §
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rendszer, képzési program miikodtetésének kotelezettsége, bels6 szabalyzat
készitési kotelezettség.®’

3.2.4. Feliigyeletet ellato szervezetek feladatai a pénzmosas compliance
teriiletén. Az Irdnyelv rendelkezéseinek megfeleléen a torvény kijeldli a
felligyeletet ellato szerveket, amelyek a felligyeleti tevékenység gyakorlasa soran
biztositjak a szolgaltatok térvény rendelkezéseinek valé megfelelését.

Feliigyeletet ellaté szervek a Pmt. alapjan
1) Magyar Nemzeti a pénziigyi koOzvetitGrendszer felligyeletével kapcsolatos

Bank feladatkorében eljarva: pl. bankok, takarékszovetkezetek,
pénzvalto, postai szolgaltato esetében
2) Magyar konyvvizsgalok

Konyvvizsgaldi Kamara

3) terileti lgyvédi  terlletileg illetékes kamara, amelyiknek az dgyvéd/jogtanacsos
kamara a tagja

4) terlleti kozjegyz6i | teriletileg illetékes kamara, amelyiknek a kdzjegyz6 a tagja
kamara

5) Budapest Févaros nemesfémkereskedd, drukereskedd

Kormanyhivatal

6) NAV Pénzmosas és = konywviteli szolgaltatast nydjtok, az adotanacsadok és az
Terrorizmusfinanszirozds = adoszakértok

elleni Iroda

7) bizalmi
vagyonkezel6kr6l és a
tevékenységik
szabalyairdl sz6l6

torvény szerinti hivatal

A 1V. Pénzmosas elleni Iranyelv is lehet6vé teszi meghatarozott szolgaltatdkra
nézve (kOnyvvizsgalok, a konyvelok, az addtanacsadok, az ligyvédek és a
kozjegyzék), hogy a felligyeletet dnszabalyozo testiiletek lassak el. A magyar
jogalkotd ezzel a felhatalmazassal élve a kotelez6 kamarai tagsaghoz kotott
kényvvizsgaldi tevékenység és az lgyvédi, kozjegyzGi tevékenység feletti kamarar
felligyeletet hatarozza meg, amelynek részletszabalyait az agazati torvények
hatarozzak meg.

A felligyeleti tevékenységet ellato szerv az alabbi feladatokat latja el: a) kijelolt
személy(ek)re vonatkozé bejelentések nyilvantartasba vétele, kezelése; b)
joévahagyasra benyUljtott szabalyzatok elbirdldsa; c) hatdsagi (helyszini)
ellendrzések lefolytatasa.®®

A felligyeletet ellatd szerv az e torvény szerinti felligyeleti tevékenységének
gyakorlasa soran biztositja az Eurdpai Unid mas tagallamaban székhellyel

67 1V. Pmt. 54-76. § Lasd bSvebben: GAL (2017): i.m. 95-105.

¢ Ennek soran azonban komoly kockazatot is rejthet magaban az a koriilmény, hogy a feliigyeleti szerv
egyben érdekképviseleti szerv is — jegyezte meg Munkdcsi Marta a pénzmosas targyaban a Miskolci
Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Karan tartott el6adasaban. Lasd: JACS® — UDVARHELYI (2017): i.m.
713.
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rendelkezd szolgaltatd magyarorszagi fioktelepének és lednyvallalatanak e térvény
rendelkezéseinek valé megfelelését is.

A IV. Pénzmosas elleni iranyelvvel Gsszhangban a IV. Pmt. részletesen
szabdlyozza a szolgaltatok nemzeti rendelkezések megsértéséért vald felelGsségre
vonhatésagat és velilk szemben hatékony, aranyos és visszatartd erejli (a
blintetGjogi szankcioktol eltérd) kozigazgatasi szankciok felligyeletet ellatd szervek
altali kiszabhatdsagat. E szankcioknak és intézkedéseknek a jogi személyekkel,
vezet0 testiilet tagjaival vagy barmely, a jogsértésért felelGsségre vonhato
természetes személlyel szemben is alkalmazhatonak kell lennitk. A Pmt. a
fokozatossag elve alapjan szabalyozza az alkalmazhatd intézkedéseket. A IV. Pmt.
69. §-a alapjan a felligyeletet ellatd szerv a jogsértés sulyaval aranyosan tobbféle
intézkedést alkalmazhat, igy legenyhébb intézkedésként figyelmezteti a szolgaltato,
de birsag kiszabasara is jogosult.

Feliigyeleti birsag 6sszege

Szolgaltatok Minimum Maximum

hitelintézet, pénzligyi szolgaltatd, foglalkoztatdi az éves nettd arbevétel

nyugdij szolgdltaté intézmény, nemzetkozi 400.000 10%-anak megfelel6

postautalvany-felvételt és -kézbesitést végzo Ft. Osszegig, legfeljebb 2
millidrd forint

Onkéntes kolcsonos biztositopénztar a targyévet megel6z6 év
tagdijbevételei és
tdmogatasai egyuttes
Osszege 10%-anak
megfelel6 Osszegig,

legfeljebb 2 milliard forint
ingatlanligylettel kapcsolatos tevékenységet = 100.000 400 miflic Ft.

végz0, konywvizsgdldi tevékenységet végzl, Ft. Amennyiben a
konywviteli (kdnyvel6i), adészakértdi, okleveles jogsértésbdl szdrmazd
addszakért6i, addtanacsadoi tevékenységet vagyoni elény
megbizasi, illetve vallalkozasi jogviszony meghatarozhatd, és
alapjan végzO, jatékkaszindt, kartyatermet annak kétszerese
miikodtetére vagy tdvszerencsejatéknak nem meghaladja a 400 millic
minGsll6é fogadast, tavszerencsejatékot, online forintot, Ugy a kiszabhatd
kaszinojatékot szervezd, nemesfémmel vagy az birsag a vagyoni eldny
ezekbdl  készlilt  targyakkal  kereskedd, kétszeresének megfeleld
arukereskedd, bizalmi vagyonkezel6 dsszeglg terjedhet.

Lathatjuk a tablazatbdl, hogy a pénzmosas compliance intézkedések be nem
tartdsa igen sulyos jogkovetkezménnyel jar. Megfigyelhetd, hogy a IV. Pmt. a
pénzbirsag lehetséges maximalis 6sszegét jelentGsen megemelte.

5 1V, Pmt. 68. § (1) bek.
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4. Zaro gondolatok

A pénzmosas compliance megfeleld miikédése nagymértékben hozza tud jarulni a
pénzmosas elleni eredményes kizdelemhez, masrészrol e teriiletre vonatkozd
szabalyok gazdasagi szereplOk altali be nem tartdsa rendkivili veszélyt jelent a
gazdasag mikodésére. A blinzésbdl szarmazo bevételek eredetének elleplezése
arthat a pénziigyi agazat integritasanak, stabilitdsanak és megitélésének, sot az
Eurdpai Unié szamara is fenyeget6 veszélyt jelent, hiszen megingathatja az Unid
belsd piacat.”

A makrogazdasagi hatasa is kiemelend6 e jelenségnek, hiszen a pénzmosas
altal a legalis gazdasagba bearamld pénzek felborithatjdk a kereslet-kinalat
egyensulyat. Az is hangsulyozandd ezzel Osszefiiggésben, hogy mas gazdasagi
szolgaltatasokkal ellentétben a pénzmosas elkvetGje nem torekszik kozvetlen
haszonra, épp ellenkezbleg, az elkdvetének az ar nem meghatarozd tényezd a
vagyon kifehéritése” folyamataban, szamara a nyereséget az jelenti, hogy a
kifehérités folyamatat kovetéen a blincselekményekbdl szarmazd vagyon a lebukas
kockazatat mar nem hordozza magaval.”* Es éppen ebben rejlik a pénzmosas egyik
legnagyobb veszélye, amely veszélyek cstkkentésében a pénzmosas compliance
kiemelet jelentéségdi.

E terlletre jellemzd, hogy a kezdeti ,szektordlis” szabalyozas helyett, amely
kizardlag a pénz- és hitelintézetekre rott kotelezettségeket, mara egy sokkal
komplexebb jellegli szabaly- és intézményrendszer kertilt felallitasra, amelyrdl egy
kis tulzassal az mondhatd, hogy a gazdasagi élet csaknem valamennyi szereplGje
szamara tartalmaz kotelezettségeket és éppen ebben ragadhaté meg a pénzmosas
elleni intézményrendszer tarsadalmi innovacidban vald szerepe. Fontos
kolcsonhatas figyelhet6 meg a pénzmosas compliance-hez sorolt eszkoz- és
intézményrendszer, valamint a tarsadalmi innovacié kozott. Hiszen, ha a felvazolt
compliance intézkedéseket a kotelezettek nem tartjak be, az karos hatassal lehet a
tarsadalmi innovaciéra. A IV. Pénzmosas elleni iranyelv 2018-ban bevezetett
modositasa még inkabb kiterjeszti a compliance intézkedések személyi hatalyat. A
tarsadalmi innovaci6 megkozelitéséb6l megallapithatd, hogy a compliance
tevékenységek alapvetd célja a jogszabalyok, bels6 szabalyzatok stb. hatékonyabb
betartasa, amely kozvetve hozzajarul a kdzosség jolétéhez is.

7% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2015/849/EU iranyelve (2015. méajus 20.) a pénziigyi rendszerek
pénzmosas vagy terrorizmusfinanszirozas céljara valo felhasznalasanak megel6zésérdl, a 648/2012/EU
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet médositasardl, valamint a 2005/60/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi iranyelv és a 2006/70/EK bizottsagi iranyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl [HL L 141., 2015.
06.05., 73-117.], Preambulum.

7L GAL (2017): i.m. 17.; SzENDREI (2010): i.m. 10.



