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Uton a digitalis egységes piac felé*
Angyal Zoltan*

@z Eurdpai Bizottsag 2015-ben hozta nyilvanossagra az eurdpai digitalis egységes piaci
stratégiardl szold kozleményét, amely lefektette a digitalis egységes piac fejlodésének
alapjait.! A digitalis egységes piaci stratégia célja annak biztositasa volt, hogy az Eurdpai
Unié gazdasaga, ipara és tarsadalma maradéktalanul kihasznalhassa az Gj, digitalis
korszakkal jard el6nydket. A Bizottsag értelmezésében a digitdlis egységes piac olyan piac,
amelyben biztositott az aruk, a személyek, a szolgaltatasok és a t6ke szabad mozgasa, és
ahol az egyének és vallalkozasok akadalymentesen, a fogyaszto- és adatvédelmi szabalyok
messzemend betartdasa és tisztességes versenyfeltételek mellett végezhetik internetes
tevékenységeiket. A digitalis gazdasag Uj piacokat tar fel, jobb mindségl szolgaltatast és
nagyobb valasztékot biztosit kedvezébb arak mellett, valamint Gj munkalehetGségeket kinal.
A digitalis egységes piac Uj lehet6ségeket kinal az induld vallalkozasoknak, a mar létezo
vallalkozasok pedig a kozel 500 millio lakost feloleld piac méretét kihasznalva tovabb
novekedhetnek. Jelen munka célja, hogy roviden, idérendi sorrendben és attekinthet6en
Osszefoglalja azokat a jogalkotasi és egyéb |épéseket, amelyeket az Eurdpai Unié az elmult
években tett a digitalis egységes piac kialakitasa felé vezet6 Gton.

A digitalis egységes piac teljes megvaldsulasa lehetévé tenné a fogyasztok és a
vallalkozasok szdmdra, hogy teljes mértékben kihaszndlhassdk az internet és a digitalis
technoldgiak altal kinalt el6nyoket. A kozlemény szerint a jobb hozzaférés és a tisztességes
feltételek révén ez a stratégia olyan nyilt piacot jelent, ahol a vallalkozasok és az emberek
ugyanolyan konnyen képesek az Eurdpai Unidban barhol hatékonyan mikodni, ahogyan
sajat tagdllamukban. A kozlemény hangsllyozta, hogy az egységes digitalis piac
kialakitasahoz vilagos és stabil jogi kérnyezetre is szilkkség van az innovacié Gsztonzése, a
piac széttoredezettségének kezelése és valamennyi szerepl6 szamara annak lehetové tétele
érdekében, hogy tisztességes és kiegyensulyozott feltételek mellett csatlakozzanak az Uj
piaci dinamikahoz. Ez biztositja azt a bizalmi alapot, amely elengedhetetlen a vallalkozasok
és a fogyasztok bizalma szempontjabdl. A stratégia 16 célzott intézkedést rogzitett,
amelyek 3 pillérre épiiltek:

* A kutatdst az EFOP-3.6.2-16-2017-00007 azonositd szaml, Az intelligens, fenntarthato és inkluziv
tarsadalom  fejlesztésének  aspektusai:  tarsadalmi,  technologiai, innovécios  halozatok a
foglalkoztatasban €s a digitalis gazdasagban cim( projekt tamogatta. A projekt az Eurdpai Unio
tdmogatasaval, az Eurdpai Szocialis Alap és Magyarorszag koltségvetése tarsfinanszirozasaban valosul
meg.

™ Habilitalt egyetemi docens, intézeti tanszékvezetd, Miskolci Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar,
Eurdpajogi és Nemzetkdzi Maganjogi Intézeti Tanszék.

1 A Bizottsag kézleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: Eurdpai digitalis egységes piaci stratégia (COM(2015) 192
final, 2015.5.6.)
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a) Az internetes termékek és szolgaltatasok elérhetGbbé tétele az eurdpai fogyasztok
szamara. Ezen pillér részeként a Bizottsag javaslatot tett:

a hataron ativel6 elektronikus kereskedelemre vonatkozd szabalyok kénnyitésére;

a fogyasztovédelmi  egyuttmiikodésr6l  szold  rendelet felllvizsgalatara a
fogyasztovédelmi szabalyok gyorsabb és koOvetkezetesebb érvényesitése
érdekében;

hatékonyabb és megfizethetGbb hataron ativelé csomagkézbesitésre;

az indokolatlan terileti alapu tartalomkorlatozas megsziintetésére, és ezaltal a
valaszték és a hozzaférés bovitésére az eurdpai online fogyasztok részére;

az europai elektronikus kereskedelmi piacokat befolyasold, versennyel kapcsolatos
aggalyok azonositasara;

egy modern, eurdpaibb szerz6i jogi jogszabalyra;

a mlholdas mi{sorsugarzasrél és a vezetékes tovabb-kozvetitésrGl sz0ld
irdnyelv fellllvizsgalatara annak felmérése érdekében, hogy sziikséges-e
kiterjeszteni az iranyelv hatdlyat az internetes kozvetitésekre;

az eltér6 héa-szabalyozasok miatt a vallalkozasokra haruld adminisztrativ terhek
csokkentésére.

b) A digitdlis haldzatok és innovativ szolgaltatasok fellendiilését elGsegité feltételek és
egyenld versenyfeltételek megteremtése. A Bizottsag javasolta:

az EU tavkozlési szabalyainak reformjat;

az audiovizudlis médiardl sz6l6 keret fellilvizsgalatat és a 21. szazadhoz vald
igazitasat;

az olyan internetes platformoknak a digitdlis egységes piacon betoltott
szerepének elemzését, mint a keresGprogramok, k6zosségi média stb., valamint
annak felmérését, hogy miként vehet6 fel a kiizdelem az interneten elérhetd
jogellenes tartalmak ellen;

a digitdlis szolgdltatasokba, valamint a személyes adatok kezelésébe vetett
bizalom és e szolgdltatdsok biztonsaganak megerésitését. Ez magaban fogja
foglalni az elektronikus hirkozlési adatvédelmi iranyelv felllvizsgalatat;
kiberbiztonsagi tarsulds létrehozasat az iparral, amely a technoldgidkra és az
internetes halézatbiztonsagra terjed ki.

c) A digitalis gazdasag novekedési potencialjanak maximalizalasa. A Bizottsag

az EU-n beliili szabad adatforgalom elGsegitése érdekében ,szabad adataramlasi
kezdeményezésre”, valamint egy ,Eurdpai Szémitasi Felhd” kezdeményezésre
tett javaslatot;

prioritdsokat hatdrozott meg a szabvanyokra, valamint az eszkodzok,
alkalmazasok, adatraktarak, szolgaltatasok és haldzatok interoperabilitasara
vonatkozoan, amelyek kulcsfontossaglak a digitalis egységes piac szempontjabdl;
tamogatta az inkluziv digitalis tarsadalmat, ahol a polgarok rendelkeznek a
szilkséges készségekkel ahhoz, hogy megragadjdk az internetben rejld
lehetGségeket és javitsak foglalkoztathatdsagukat.

A Bizottsag a kovetkez6 években jogalkotasi javaslatokat nyujtott be azokon a terlleteken,
ahol kelléen bizonyitott az akadalyok megsziintetésének sziikségessége, és intézkedik majd
annak érdekében, hogy a fogyasztdk és a vallalkozasok kihasznalhassdk az egységes piac
dimenzioit.
A digitalis egységes piac gyakorlati megvalodsitasa felé a kévetkezé fontosabb, emlitést
érdemld 1épések torténtek kronologikus sorrendben 2015 és 2020 nyara kozott.
1. 2015 majusdban a versenyképességi miniszterek dontottek arrdl, hogy a digitalis
egységes piaci stratégidhoz tartozd kezdeményezésnek kiemelt jelentGséget
tulajdonitanak. Szorgalmaztak azt, hogy a célnak megfelel6 szerzGi jogi szabalyozast kell


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/AUTO/?uri=uriserv:l24204
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/AUTO/?uri=uriserv:l32047
http://ec.europa.eu/internal_market/copyright/index_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/AUTO/?uri=uriserv:l26031
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/AUTO/?uri=uriserv:l26031
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/telecoms-rules
http://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/audiovisual.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/AUTO/?uri=uriserv:l14042
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/AUTO/?uri=uriserv:l24120
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/AUTO/?uri=uriserv:si0010
https://ec.europa.eu/digital-agenda/node/609#Article
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kidolgozni, aktualizalni kell az e-kereskedelemre vonatkozd szabalyokat, erGsiteni kell a
fogyasztok bizalmat, tajékozottsagat és védelmét, valamint intézkedéseket kell hozni a
digitalis készségek fokozasara és az adatvédelmi szabalyok szigoritasara. Ezen tul az
alabbi prioritasokat hataroztak meg:
— a megfelel6 feltételek megteremtése a kis- és kozépvallalkozasok, kiilonésen az
induld innovativ vallalkozasok szamara,
— az eurdpai ipar digitalizalasanak elémozditasa,
— az e-kormanyzas alkalmazasa és kiterjesztése a kGzigazgatasban,
— adigitdlis infrastrukturaba és haldzatokba iranyuld beruhazasok fokozasa,
— annak értékelése, hogy az adodzasi szabdlyok hogyan hatnak a digitalis
eszkozokre,
— az ,alapértelmezetten digitalis” elv mérlegelése minden Uj unids jogszabaly
tekintetében.

2. 2016 juniusaban az Eurdpai Tanacs kovetkeztetéseiben az Unio allam-, illetve kormanyfoi
felkérték a minisztereket, hogy 2017 juniusatol kezdve évente tegyenek jelentést az
egységes piac elmélyitése, és ezen belll a digitalis menetrend megvaldsitasa terén elért
eredményekrol.

3. 2017 majusaban az Eurdpai Bizottsag kozleményt adott ki a digitalis egységes piaci
stratégia végrehajtasanak félidés értékelésérdl ,Osszekapcsolt digitdlis egységes piac
mindenki szamara” cimmel.2 A k6zlemény az alabbi terlileteken tartotta sziikségesnek a
tovabbi elGrelépést:

— Internetkapcsolat mindenki szamara.

— Az online piac javitasa a fogyasztdok és a vallalkozasok érdekében.

— Innovacidbarat kornyezet kialakitasa hatékony végrehajtas révén.

— A maganélet és a személyes adatok tényleges védelme az interneten.

— A tartalom létrehozasara és terjesztésére vonatkozd feltételek javitasa a digitalis
korban.

— Atisztességes, nyilt és biztonsagos digitalis kérnyezet biztositasa.

— Az online platformoknak a tisztességes internetes Okoszisztéma felelGs
szereplGiként tortén6 tdmogatasa.

— Az eurdpai adatgazdasag kialakitasa.

— A megbizhaté szamitdgépes Okoszisztéma Osztonzése: a kiberbiztonsagi kihivasok
egylttes kezelése.

— Digitalis készségek és lehetGségek mindenki szamara.

— Indulé vallalkozasok és az ipar- és szolgdltatasi agazatok digitalizalasa.

- Digitalis innovacié a kézszolgaltatasok korszerisitése érdekében.

— A digitalis technoldgiakba és infrastruktirakba vald beruhazasok fokozasa.

— Az eurdpai nyilt tudomanyosadat-felh6, a nagyteljesitményl szamitastechnika és
az europai adatinfrastruktura fejlesztése.

4. 2017 majusaban a maltai elnokség megallapodasra jutott az Eurdpai Parlamenttel a
WIiFi4EU-rdl, egy uniés tamogatassal megvaldsuld programrdl, melynek célja elGsegiteni
az ingyenes internet-hozzaférés biztositasdt a varoshazakon, a koérhdzakban, a
parkokban és egyéb kozteriileteken.3 A program keretében 6nkormanyzatok, konyvtarak,
kérhdzak és mas kozintézmények egyszer(i koOzigazgatdsi eljarasok révén

2 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régidk Bizottsaganak: A digitalis egységes piaci stratégia végrehajtasanak félidés
értékelése, Briisszel, 2017.5.10. COM(2017) 228 final

3 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/1953 rendelete (2017. oktdber 25.) az 1316/2013/EU és
a 283/2014/EU rendeletnek az internetkapcsolat helyi kozGsségekben torténd elémozditasa
tekintetében t6rténé modositasardl (EGT-vonatkozasu szdveg)
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folyamodhatnak tdmogatasért helyi, vezeték nélkili internet-hozzaférési pontok kiépitése
céljabdl. Az elszamolhatd koltségek akar 100%-a is finanszirozhatd lesz egyszer(
megoldasokkal, példaul utalvanyok Utjan. A kozintézménynek vallalnia kell, hogy
legalabb harom éven keresztiil biztositja az internet-hozzaférést.

5. 2017 jdniusaban a Tanacs Uj szabalyokat fogadott el, amelyek lehetévé teszik, hogy a
hazajukban online tartalomszolgaltatasért fizetd fogyasztok a megvasarolt tartalmat
akkor is elérhessék, ha egy masik unids tagallamba utaznak.* Az eurdpai polgarok az EU-
n bellil utazva is hozzaférhetnek azokhoz az online tartalomszolgaltatasokhoz, amelyeket
a lakdhelyiik szerinti tagallamban fizettek el6 vagy vasaroltak meg, igy példaul filmekhez,
sportkozvetitésekhez, zenéhez, e-konyvekhez vagy jatékokhoz. A barangolasi dijak
eltorlésével egyltt ez az intézkedés is jelentés mértékben hozzajarul ahhoz, hogy olyan
digitalis egységes piac j6jjon létre, amelynek elényeibdl mindenki egyarant részestilhet.

6. 2017. junius 15. Az Eurdpai Unidban megsziintek a barangolasi dijak. Az intézkedést az
Eurdpai Tanacs akkori soros maltai elnoksége, az Eurdpai Parlament, és az Eurdpai
Bizottsag egytittes nyilatkozatban igazi unids sikertorténetként méltatta. Ekkortdl kezdve
az Eurdpai Unidn bellili utazasaik sordn a polgarok mobilkészilékeikkel ugyanolyan aron
telefondalhatnak, sms-ezhetnek vagy internetezhetnek, mint otthon. A barangolasi dijak
eltériése az egyik legnagyszer(ibb és leginkabb kézzelfoghaté eredménye az unids
integracionak. Azzal, hogy megszlintek a barangolasi dijak, sikertilt letenni az EU digitalis
egységes piacanak egyik alapkovét, valamint Ujabb komoly Iépést tenni a minden polgar
el6tt nyitva allo, egységes és fenntarthaté eurdpai digitalis tarsadalom kiépitése felé.

7. 2017 szeptemberében az EU vezetGi a Tallinnban megrendezett digitalis cstcstalalkozon
arrol folytattak megbeszéléseket, hogy milyen Iépésekre van sziikség az eurdpai digitalis
egységes piaci stratégia prioritasainak megvalodsitasahoz. Donald Tusk kijelentette azt is,
a tallinni megbeszélések szolgalnak majd alapul az Eurdpai Tanacs oktdberi Ulésén
elfogadasra kerll6 kovetkeztetésekhez.

8. 2017 oktdberében a Tanacs végleges hozzajaruldsat adta ahhoz, hogy az EU ingyenes
vezeték nélkili internet-hozzaférési pontok létesitését finanszirozza kozterileteken. Az
Ujonnan elfogadott, WIFi4EU elnevezés(i rendszer keretében 2020-ra egy konnyen
felismerhetd, tobbnyelvi  portalon  keresztiil biztonsagos, nagy  sebességi
internetkapcsolat all majd a felhasznaldk rendelkezésére Unid-szerte, legalabb 6000 helyi
k6zOsségben.

9. 2017. oktéber 25-én az Eurdpai Parlament strasbourgi székhelyén kertilt sor elsd
alkalommal arra, hogy egy unids jogalkotasi aktust elektronikusan irjanak ala. Antonio
Tajani, az Eurdpai Parlament elndke és a Tanacs észt elndkségét képviselé Matti
Maasikas elektronikusan irta ald a foldgazellatds biztonsagardl szolé mddositott
rendeletet, utat nyitva ezzel annak hatalybalépéséhez. Az Unnepélyes alairas azt volt
hivatott jelképzeni, hogy az unids intézmények kdzos erével munkalkodnak azon, hogy
a digitdlis atalakulas valésagga valjon. Emellett példézza az EU az iranti elkdtelezettségét
is, hogy végrehajtsa az ,eIDAS-rendeletet”, vagyis azt az Unié-szerte alkalmazandd
rendeletet, amely kiszamithatd szabalyozasi kornyezetet teremt a vallalkozésok, a
polgérok és a hatdsagok kozotti biztonsagos és gordiilékeny elektronikus interakciokhoz.

10.2017 novemberében a Tanacs elfogadta allaspontjat az egységes digitalis
kapu létrehozasardl, amely online tajékoztatast, eljarasokat és segitséget nyudjt majd a

4 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/1128 rendelete (2017. junius 14.) az online
tartalomszolgaltatasoknak a bels6 piacon vald, hatarokon atnylld hordozhatésagardl (EGT-
vonatkozasU széveg). Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/1128 rendelete (2017. junius 14.)
az online tartalomszolgaltatasoknak a bels6 piacon vald, hatarokon atnydld hordozhatdsagardl (EGT-
vonatkozasU széveg.)
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polgaroknak és a vallalkozasoknak.> A tanacsi altalanos megkozelités elfogadasat
kovet6en megkezd6dhettek a targyalasok az Eurdpai Parlamenttel. Az egységes digitalis
kapu tobb olyan halézatot és szolgdltatast fog integralni, amelyet nemzeti és unids
szinten annak érdekében hoztak létre, hogy segitsék a polgarokat és a vallalkozasokat a
hatarokon atnyulé tevékenységeikben. Ezek kozé tartoznak az Eurdpai Fogyasztoi
Kézpontok, az Eurépa Onokért Tanacsadd Szolgalat, a SOLVIT, a Szellemi Tulajdonjogok
HelpDesk, a Europe Direct és az Enterprise Europe Network.

11.2018 februarjdban a Tanacs rendeletet fogadott el az indokolatlan, terileti alapu
tartalomkorlatozasnak a belsG piacon vald tilalmardl.6 A teriileti alapl tartalomkorlatozas
olyan diszkriminativ gyakorlat, amely megakadalyozza az online vasarlast végzé vevoket
abban, hogy egy masik tagallamban elérhetd honlapon keresztiil termékekhez vagy
szolgaltatasokhoz férjenek hozza, illetve termékeket vagy szolgaltatasokat vasaroljanak.
Az (j jogszabaly megsziinteti a vevokkel szemben az allampolgarsaguk, lakéhelyik vagy
székhelylik alapjan alkalmazott diszkriminaciot, és ezzel elharitia az elektronikus
kereskedelem akadalyait.”

12.2018 4aprilisban a Tanacs szabalyokat fogadott el a hatarokon atnyuld
csomagkézbesitésre vonatkozoan.® Az EU azzal kivanja Gsztonozni az e-kereskedelmet,
hogy Uni6-szerte megkonnyiti a fogyasztok és a vallalkozdsok szamara a kézbesitési
dijak Gsszehasonlitasat. Egyuttal nagyobb hataskort biztosit a szabalyozé hatdsagoknak,
hogy nyomon kovethessék ennek az Gsszetett piacnak az alakulasat. A Tanacs az Uj
szabalyokat azt kovetéen fogadta el, hogy 2017. december 13-an ideiglenes
megallapodast ért el az Eurdpai Parlamenttel. Ezzel az unids digitalis egységes piac egy
Ujabb elemének megvalositasa zarult le.

13.2018 szeptemberében a Tanacs rendeletet fogadott el az egységes digitalis kapu
létrehozasarol.’ Az iranyelv elfogadasara az Eurdpai Parlamenttel jlaniusban elért
megallapodast kovetden kertilt sor. Az Uj kapu az online informacidkhoz és eljarasokhoz,
valamint segitségnyuijté és problémamegoldé szolgaltatasokhoz biztosit majd hozzaférést
maganszemélyeknek és tarsasagoknak egyarant. Az egységes digitalis kapu azon
maganszemélyeknek és vallalkozasoknak kindl tovabbi hathatds eszkozt, akik, illetve
amelyek élnek a mozgas szabadsagaval és azzal a joggal, hogy egy masik tagallamban
letelepedjenek. Az online informaciok és eljarasok mindenki szamara egyforman konnyen
hozzaférhetévé valnak.

A kaput létrehozo rendelet azt is megkdveteli, hogy a mostaninal tobb igazgatasi
eljaras legyen online hozzaférhetd, mind a sajat orszagukban él6 felhasznaldk, mind a
hataron tuli felhaszndlok szamara. Legkésébb 2023 decemberéig az Osszes unids

5 Lasd ehhez: Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on establishing a
single digital gateway to provide information, procedures, assistance and problem solving services
and amending Regulation (EU) No 1024/2012 - General Approach

6 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/302 rendelete (2018. februar 28.) a belsé piacon beliil a
vevé allampolgarsaga, lakohelye vagy letelepedési helye alapjan torténd indokolatlan teriileti alapu
tartalomkorlatozassal és a megkilonboztetés egyéb formaival szembeni fellépésrdl, valamint a
2006/2004/EK és az (EU) 2017/2394 rendelet, tovabba a 2009/22/EK iranyelv mddositasardl (EGT-
vonatkozasU sz6veg.)

7 Lasd ehhez: Kiss Lilla Nora: Okos-eszkdzok szerepe az e-kereskedelemben, In: Szabd Mikids (szerk.)
Doktoranduszok Féruma, az AJK szekcidkiadvanya, Miskolc, 2019, 57-63.0.

8 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/644 rendelete (2018. aprilis 18.) a hatarokon atnyuld
csomagkézbesitési szolgaltatasokrdl (EGT-vonatkozasu széveg. )

° Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1724 rendelete (2018. oktober 2.) az informacidkhoz,
eljarasokhoz, valamint segitségnyujté és problémamegoldé szolgaltatasokhoz hozzaférést biztositd
egységes digitdlis kapu létrehozasarol, tovabba az 1024/2012/EU rendelet moédositasardl (EGT-
vonatkozasU széveg.)
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14.

15.

16.

17.

orszagban teljes mértékben online médon rendelkezésre fog allni 21 fontos igazgatasi
eljaras jegyzéke. Ezek olyan helyzetekkel foglalkoznak, amelyek fontosak az uzleti
vallalkozas, a munkavégzés vagy a tanulas szempontjabol, vagy ahhoz, hogy egyik
helyrdl a masikra koltozziink. Néhany példa:

—  kérelem a lakdhely igazolasara;

—  jelentkezés tanulmanyi 6sztondijakra;

—  kérés tudomanyos cimek elismertetésére;

— jarm( bejegyzése;

— az Eurdpa Egészségbiztositasi Kartya beszerzése;

— nyugdijjuttatasok igénylése; és

— a munkavallalék nyugdij- és biztositasi rendszerekbe vald bejegyzése.
2018 novemberében a Tanacs jovahagyta azt a reformot, amely a varakozasok
szerint felszamolja majd a nem személyes adatok Unidn bellili szabad aramlasat gatld
akadalyokat.1® Az (j szabalyok arra hivatottak, hogy fellenditsék az adatgazdasagot és
elémozditsak az olyan Uj, kialakuldban 1év6 technoldgidk fejlesztését, mint a hatarokon
ativel6 autondm rendszerek és a mesterséges intelligencia. A rendelet célja annak
biztositasa, hogy az elektronikus adatok — a személyes adatokon kiviil — az EU egész
terliletén szabadon kezelhetk legyenek; valamint tiltja az adatok tarolasara vagy
kezelésére  vonatkozd6  korlatozasokat. A  rendelet megtiltja  a lokalizacios
kovetelményeknek nevezett intézkedéseket, melyek egy adott unids tertiletre korlatozzak
az adatkezelést, kivéve a kozbiztonsagi okokat. A rendelet 2019. jlnius 18-an lépett

hatalyba.
2018 decemberében az EU Uj finanszirozasi programot hozott Iétre, Digitalis
Eurdpa néven. Az Eurdpa tarsadalmainak és gazdasagainak digitalis

atalakulasat tmogatni  hivatott program a tervek szerint 2021-ben kezdi meg
miikodését. A Tandacs kialakitotta allaspontjat a javaslatra vonatkozdan, amelynek célja,
hogy fokozza a kulcsfontossagu digitdlis technoldgidk nagybani telepitését és
bevezetését.

2018 decemberében a Tanacs és az Eurdpai Parlament ideiglenes megallapodasra jutott
a jovobeli iranyelvrél. Az EU arra torekszik, hogy az egész teriiletén konnyebben
elérhet6vé tegye az online televizids és radids mlisorokat. Az iranyelvnek kdszonhetGen a
felhasznaldk — barmely tagallamban is tartdzkodnak —a mas unids tagallamokbdl
szarmazd online televizids és radids miisorok szélesebb kindlatat élvezhetik. Az irdnyelv
ezt Ugy teszi lehet6vé, hogy megkonnyiti az ilyen miisorokban szereplS, szerzéi joggal
védett tartalmak engedélyezését.

2019 marciusaban az EUegy Uj finanszirozasi programmal, a 2021-2027-re
sz416 Digitalis Eurdpa program létrehozasaval tdmogatta gazdasagai és tarsadalmai
digitalizaciéjat.!* Az unids allando képviselok megerdsitették a roman elnokség és az
Eurdpai Parlament kozott a javaslattal kapcsolatban kialakitott k&ézos értelmezést. A
javaslat célja olyan kulcsfontossagu digitalis technoldgidk széles kor(i bevezetésének és
elterjedésének elémozditdasa, mint a mesterségesintelligencia-alapt alkalmazasok és a
kiberbiztonsagi eszkozok. A kozOs értelmezés nem terjed ki azokra a koltségvetési
vonatkozasli és egyéb kérdésekre, amelyek megvitatdsa a 2021-2027-re sz0I6,
kovetkez6 tobbéves unids pénziigyi keretrdl folytatott targyalasok részeként zajlik.

10 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1807 rendelete (2018. november 14.) a nem személyes
adatok Eurdpai Unidban vald szabad aramlasanak keretérdl (EGT-vonatkozasl sz6veg.)

11 | 4sd ehhez: Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council establishing the
Digital Europe programme for the period 2021-2027 - Progress Report - Confirmation of the Common
Understanding
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18. 2019 aprilisaban az EU aktualizalta a szerzGi jogokra vonatkozd szabalyokat, hogy azok a
mai digitdlis korban is megfeleléen alkalmazhatdk legyenek.!? Ennek szellemében a
Tanacs iranyelvet fogadott el, amely kikdvezi az utat a valddi digitdlis egységes piac
létrehozasa el6tt. Az irdnyelvnek 3 f6 célkit(izése van:

— egyes fo szerzbi jogi kivételek digitalis és hatarokon atnyuld kérnyezetekhez
vald igazitasa;
— az engedélyezési gyakorlatok fejlesztése és a tartalmak szélesebb kérben valo
hozzaférhetové tételének biztositasa; és
— aszerzGi jogok szempontjabdl jol mikodd piac megteremtése.
Az (j szabalyok megfeleld védelmet biztositanak a szerz6k és a mlivészek szamara,
mikdzben Uj lehetGségeket teremtenek a szerzGi joggal védett tartalmakhoz vald online
hozzaféréshez és e tartalmak online megosztasdhoz az Eurdpai Unidé egészében. Az
iranyelv t6bb kiilonboz6 kérdéssel foglalkozik, amelyek az aldbbi harom kategoriaba
sorolhatok:
— aszerzGi jogra vonatkozd kivételek kiigazitasa ugy, hogy azok a digitalis korban
és hatarokon atnyuldan is érvényesek legyenek
— az engedélyezési gyakorlatok javitdsa annak érdekében, hogy a kreativ
tartalmak szélesebb korben elérhetok legyenek
— aszerz6i jogi szempontbdl jol mik6do piac.
Az iranyelv 2019. jlnius 6. ota hatalyos, az unids tagallamokban 2021. junius 7-ig kell a
nemgzeti jogrendszerbe iktatni.

19.2019 juniusaban a Tanacs elfogadta a nyilt hozzaférés(i adatokra és a kozszféra
informacidinak tovabbi felhasznaldsara vonatkozd (j szabalyokat.!3 Az iranyelv célja,
hogy novelje a kozszféra informacidinak tarsadalmi-gazdasagi potencidljat, pl. oly
mddon, hogy kénnyebben hozzaférhetové teszi 6ket az induld vallalkozasok, valamint
akis- és koOzépvallalkozasok szamara, a dinamikus adatok és a kiilondsen nagy
gazdasagi hatdssal bird adatkészletek kinalatanak megnovelésével, és az informacios
piacon a verseny és az atlathatdsag elémozditasaval. Az atdolgozott iranyelv azon az
altalanos elven alapul, hogy a nyilvanos és kozpénzbdl finanszirozott adatoknak
felhasznalhatdknak kell lenniiik kereskedelmi és nem kereskedelmi célokra. Az iranyelv
el6segiti a nyilt hozzaférésli adatok felhasznalasat. Ezek nyilt formatumban bemutatott
adatok, amelyek szabadon felhasznalhatok és megoszthatok barmely célra. A
kozszférabeli szervezeteknek és a kozvallalkozasoknak dokumentumaikat rendelkezésre
kell bocsataniuk, barmely mar meglévé formatumban vagy nyelven, valamint adott
esetben elektronikus eszkdzok révén, nyilt, géppel olvashatd, hozzaférhetd, fellelhetd és
tovabb felhasznalhatd formatumokban, amelyeket metaadatok egészitenek ki. Az Uj
szabalyozas varhatdéan segit fellenditeni az unids adatgazdasagot, hozzajarul az
adatalapi tarsadalom kialakuldasdhoz és a gazdasag minden teriiletén 6sztonzi a
novekedést és a munkahelyteremtést. Az irdnyelv 2019. julius 16-an lépett hatdlyba. A
tagdllamoknak két éviik van arra, hogy a rendelkezéseket atliltessék nemzeti jogukba.

20.2019 jdniusaban a Tanacs kovetkeztetéseket fogadott el a nagymértékben digitalizalt
Eurdpa 2020 utani jovojérol.'* Az err6l szoldé dokumentum cime: ,A digitdlis és gazdasagi
versenyképesséqg fokozasa Unio-szerte és a digitalis kohézio”. A kovetkeztetések kiemelik

12 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/790 iranyelve (2019. aprilis 17.) a digitalis egységes
piacon a szerzGi és szomszédos jogokrdl, valamint a 96/9/EK és a 2001/29/EK iranyelv mddositasardl
(EGT-vonatkozasu széveg.)

13 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1024 iranyelve (2019. junius 20.) a nyilt hozzaférésii
adatokrol és a kozszféra informacidinak tovabbi felhasznalasardl

4 A Tanacs kovetkeztetései a nagymértékben digitalizalt Eurdpa jovéjérdl 2020 utan


http://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/sme.html
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2019/06/07/post-2020-digital-policy-council-adopts-conclusions/
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21.

22,

az erbs, versenyképes, innovativ és nagymértékben digitalizalt Europa megvaldsitasaval
kapcsolatos f6 prioritasokat és kihivasokat. Ezek a kévetkezOkhoz kapcsolodnak:
— az innovacié tdmogatasa és a kulcsfontossagl eurdpai digitalis technoldgiak
elémozditasa
— azetikai elvek és értékek tiszteletben tartdsa a mesterséges intelligencia
teriiletén
—  Eurdpa kiberbiztonsagi kapacitasanak megerdsitése
— adigitalis készségek javitasa
a gigabitalapt tarsadalom megvaldsitasa, az 5G-t is beleértve
A kovetkeztetesekben a Tanacs arra is felhivta a figyelmet, hogy az agazatban névelni
kell a nok szamat, tovabba hogy lehetdvé kell tenni, hogy valamennyi kiszolgaltatott
helyzet( csoport élvezze a digitalizacid jelentette elényoket Ugy, hogy senki ne maradjon
ki.
2019 jliniusdban az EU (j szabalyokat vezetett be, amelyek atlathatobb,
tisztességesebb és kiszamithatobb online kornyezetet és hatékonyabb kartéritési és
jogorvoslati lehetGségeket biztositanak majd az Uzleti felhasznaldknak.!> A Tanacs az
online platformok és a vallalkozasok kdzotti kapcsolatokat szabalyozo rendeletet fogadott
el. A rendelet célja, hogy az online platformok az (izleti felhasznalokat tisztességes és
atlathatd modon kezeljék, igy eredményesebb megoldasokkal lassak el Gket arra az
esetre, ha problémakba (tk6znének, valamint kiszamithatd és innovacidbarat
szabalyozasi kérnyezetet teremtsen az EU-n belili online platformok szamara. A rendelet
hatalya ala tobbek kozott az alabbi online platformok tartoznak:
— online piacok;
—  koOzGsségi média és kreativ tartalom;
— forgalmazasi platformok alkalmazasa;
—  arosszehasonlitd webhelyek;
— az egylttm(ikodd gazdasag piacterei, ahol szakmai felhasznaldkat fogadnak; és
— online altalanos keresGprogramok.
A rendelet hatalya ala tartoznak az online keresGprogramok is, tekintet nélkil e
szolgaltatasok nydjtoinak székhelyére, feltéve viszont, hogy az Unidban székhellyel
rendelkezd vallalkozasokat szolgadlnak ki, és szintén az Unid teriletén tartézkodd
fogyasztok részére kindlnak termékeket vagy szolgdltatdsokat. A jogszabaly részletesen
tartalmazza az online platformok szolgaltatdit terhel6 kotelezettségeket, a szerzGdési
feltételek kotelez6 tartalmi elemeit, valamint a bels6 panaszkezelési rendszerekre
vonatkozo alapvet6 rendelkezéseket. A rendelet 2020. julius 12-t6l hatdlyos.
Végil 2020 janiusdban a Tandacs kovetkeztetéseket fogadott el, amelyben az unids
digitalis stratégia végrehajtasaval kapcsolatos kérdések széles korével foglalkozik.'® A
kovetkeztetések tobbek kozott a kovetkezd teriiletekre terjednek ki:
—  konnektivitas'’,
— digitdlis értéklancok,
—  e-egészségligy,
— adatgazdasag,
— mesterséges intelligencia,

15 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1150 rendelete (2019. junius 20.) az online kozvetitd
szolgaltatasok (izleti felhasznaléi tekintetében alkalmazandd tisztességes és atlathatd feltételek
elémozditasardl (EGT-vonatkozasu széveg)

16 Eurdpa digitalis jovGjének alakitdsa — A Tanacs kovetkeztetései (2020. junius 9.)

17 Magyarul 6sszekapcsolhatdsag, 6sszekdthetdség.
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— digitalis platformok.
A Tanacs a dokumentumban azt is hangsulyozza, hogy a digitalis transzformacié kritikus
szerepet fog jatszani a vilagjarvany elleni kiizdelemben és a Covid19-valsagot koéveto
helyreallitasban.

A Tanacs elndke a kovetkeztetésekkel Osszefiiggésben hangsulyozta: ,A Covid19-
pandémia és annak az életiinkben és gazdasagainkban tapasztalhato kovetkezményei
ravildgitanak arra, hogy a digitalizacio mennyire fontos Unio-szerte a gazdasdg €s a
tarsadalom valamennyi teriletén. Az Uj technologidk segitenek nekiink abban, hogy
kapcsolatot tarthassunk egymassal, és kényelmes otthonainkban dolgozhassunk, valamint
gyermekeink tavoktatasat is lehetové teszik. Létfontossaguak  vallalkozdsaink €s
kozszolgaltatasaink mikodoképessége szempontiabdl is. A digitalis transzformacio nemcsak
a jelenlegi egészségiigyi valség megolddsat segiti elo, hanem az Unio gazdasagi
fellendlilésének, zold névekedésének €Es stratégiai autonomidjanak is kulcsfontossagu
mozgatorugoja lesz.®

Osszegzésképpen elmondhatd, hogy az EU intézményei az elmuilt években jelentSs
erbfeszitéseket tettek a digitalis egységes piac megteremtése felé. Az eddigi eredmények
mindenképpen okot adnak a bizakodasra. Ugyanakkor a dontéshozatali és jogalkotasi
folyamat ezen a teriileten is csak a sajatos unids metddus szerint haladhat. A tagallamok, az
unids jogalkotd intézmények, valamint a dontéshozatalban részt vevé egyéb szervek és
érdekérvényesitd csoportok kozotti targyalasok soran léphet el6re az integracid ezen a
napjainkra egyre fontosabb teriileten is. Ahogy az egységes belsd piac létrehozdsa és
fejlesztése is évtizedek dta tart, minden bizonnyal igy lesz ezen a terdileten is.

18 Oleg Butkovi¢, Horvatorszag tengeriigyi, kozlekedési és infrastrukturalis minisztere, a Tanacs elndke



