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1. Bevezetés - Az eurdpai nyugdijrendszerek kialakulasa

bbdl fakaddan, hogy a bonyolult tarsadalmi, gazdasagi rendszerek — amelyek

kozé a nyugdijrendszer is tartozik -, csak torténetiségiikben értheték meg,
elengedhetetlennek tartom bemutatni a jelenlegi helyzet kialakuldsanak
folyamatat.

A nyugdijrendszerek  kialakuldsa magankezdeményezésekkel kezdbdott,
elsGsorban a banyaszat teriiletén, majd az iparositas térhdditasaval a jobb
tarsadalmi, gazdasagi pozicidban Iévé6 munkavallalék koérében bontakozott ki. A
kezdeményezésekben és a tdmogatasokban a munkaltatok (céhek) eltéré szerepet
vallaltak. Kezdetben az allamok is mint munkaltatok léptek fel, nyugellatast
biztositva a kozszolgalatban lévOknek. A tdrsadalmilag szervezett oregkori
gondoskodasra szoruldk szamanak rohamos novekedésével egyre erételjesebb lett
az igény az allam altal szervezett ellatasok irant, igy az egyes orszagok
sajatossagaitol fiiggGen sorra jottek létre a kotelezo allami nyugdijrendszerek.

A nyugdijrendszer kifejlédésének folyamatat altaldban az jellemezte, hogy a
nemzeti rendszerek kozosségi és magankezdeményezések révén épliltek ki. A
munkaltaték és a munkavallalok, illetve képviselbik, koztik a szakszervezetek az
allami rendszerek kifejlesztésében is fontos szerepet vallaltak, mikdzben az allam is
részt vallalt a maganrendszerek kiépitésében, miikodtetésében.

A maganrendszerek voltak az altalanos nyugdijrendszerek kibontakoztatdi, az
allami rendszereket pedig ezért kellett kialakitani, mert a maganrendszerek nem
voltak képesek teljes kor(i és tartds védelmet biztositani. Legnagyobb problémajuk
az volt, hogy nem tudtdk lefedni a raszoruldk teljes korét, kilondsen a

* A kutatdst az EFOP-3.6.2-16-2017-00007 azonositd szamu, Az intelligens, fenntarthatd és inkluziv
tarsadalom fejlesztésének aspektusai: tarsadalmi, technoldgiai, innovaciés halézatok a
foglalkoztatasban és a digitalis gazdasagban cim(i projekt tdmogatta. A projekt az Eurdpai Unid
tamogatasaval, az Eurépai Szocidlis Alap és Magyarorszag koltségvetése tarsfinanszirozasaban valosul
meg. Jelen tanulmany a Miskolci Egyetem Allam-és Jogtudomanyi Kar Kozjogi Kutatomihely
keretében valdsult meg. .

Egyetemi docens, tudomanyos és nemzetkdzi deékanhelyettes, Miskolci Egyetem Allam-és
Jogtudomanyi Kar, Allamtudomanyi Intézet, Pénziigyi Jogi Tanszék
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rendszerek kialakitasa, kibontakozasa utan pedig azért volt sziikség a

magankezdeményezésekre, hogy tehermentesitsék, kiegészitsék az allami

rendszereket, mikézben megmaradt, s6t erGsodott a differencidlt igényeket
kielégitd funkcidjuk. Az elsé nyugdijtorvények altalaban az ipari és kereskedelmi
dolgozdkra, els6sorban a munkasokra vonatkoztak.

Az els6 torvények altalaban az oOregségi, rokkantsagi és hozzatartozoi
nyugellatdsra vonatkoztak, de tObb orszagban csak az egyik nyugdijat
szabalyoztak. Két nyugdijtorvényt azért érdemes kiemelni, mert ezek
koncepcidjukban tértek el egymastdl és alapvetd befolyast gyakoroltak a késGbbi
eurdpai nyugdijrendszerekre. Az allami nyugdijrendszerek Osének tekintett-
Bismarck' nevével Gsszeforrott- els6 német nyugdijtorvény egy biztositasi elven
alapuld modellt vezetett be, megdrizve ezzel a magannyugdij-rendszerek
klasszikus, biztositasi-elv(i jellegét, modositva természetesen az altalanos kotelez6
biztositas jellegébdl adédd sajatossagokkal. A védettséget azzal teremtették meg,
hogy kotelez6vé és allamilag szabalyozottd tették a nyugdijbiztositast, célként
tlizve ki az aktiv korban elért munkajovedelemmel aranyos, a munkajovedelmet
részben potld biztositasat.

Az els6 német (és eurdpai) nyugdijtorvényt két év mulva kovetd dén (els6)
nyugdijtorvény alapvetéen Uj koncepciot testesitett meg: alkotoi egy valamennyi
lakosra kiterjedd, adoforrésokbol finanszirozott éregségi nyugdijat vezettek be. Ez
a modell az ,6regek” ellatassal vald teljes kor(i lefedésének szandékabdl és a
munkavallalok helyzetének mérlegelésébdl kovetkezett. A dan dontéshozdk
megitélése szerint az ipari munkasoknak és a mez6gazdasagban dolgozoknak bére,
valamint a kisparasztok jovedelme nem birta volna el a jarulékfizetést. Emellett
problémasnak itélték a természetbeni jovedelmek utani jarulékfizetést is. A ddn
modell a kés6bbiek soran mintdul szolgdlt az angol és a skandinav
nyugdijrendszerekhez. Ezek az orszagok maig megtartottak az alapnyugdijat, ami a
rendszer lényegi eleme volt, de a konkrét konstrukcid lényegesen valtozott.
Egyrészt az alaprendszer jovedelemfiiggé elemmel egésziilt ki, masrészt tobb
orszagban részben vagy egészben jarulékfizetés valtotta fel az adokbdl torténd
finanszirozast.

Az els6 nyugdijtorvényeket kovetéen az dllami nyugdijrendszerek allandd

valtozasban voltak. E valtozasoknak 3 f6 iranya volt:

1. a nyugdijrendszerrel lefedett kor szélesitése, amelynek keretében az elsd
torvényen  kivil rekedt foglalkoztatott csoportokat (alkalmazottakat,
mez6gazdasagi dolgozdkat) vontak be a biztositottak korébe.

2. a torvényi szabalyozas kiterjesztése mindharom nyugdijagra (6regségi,
rokkantsagi, hozzatartozdi) ahol nem egyszerre tortént a szabalyozas

3. az elldtasok egységesitése (a kiilonbdzé foglalkoztatotti csoportok ellatasait
kivanjak azonos médon meghatarozni).?

1 Az allam dltal megszervezett szocidlis ellatasi rendszerek klasszikus példaja: bismarcki
tarsadalombiztositasi rendszer. In: Czlcz Ottd: Szocidlis jog I, Budapest, 2003, Unid Kiado. 46. o.

2 Gerencsér Laszld: Nyugdijak az Eurdpai Unidban. In: Korkép reform utan (Tanulmanyok a
nyugdijrendszerrdl) Budapest, 2000, Kézgazdasagi Szemle Alapitvany. 388. o.
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Ki kell térni a biztositasi alapon szervezett dllami nyugdijrendszerek
finanszirozasanak valtozasara is. Ezek a nyugdijrendszerek varomadny fedezeti
elven épiiltek fel és hosszabb-rovidebb ideig ezen az elven mikodtek. Ez azt
jelentette, hogy a torvény altal meghatarozott elldtdsok fedezetéhez sziikséges
forrésokat a beszedett jarulekok tokésitésével teremtették meg. A masodik
vildghabori alatt és azt kovetéen az allami nyugdijrendszerekben felhalmozott
téke, vagy annak jelentGs része elveszett (ingatlanok pusztulasa, értékpapirok
elértéktelenedése, készpénzek inflalddasa). Ennek kovetkeztében a kormanyok arra
kényszeriiltek, hogy a mindenkori jarulékbefizetéseket az ellatasok kifizetésére
forditsak, tehat a tokefedezeti elvrdl feloszto-kirovo elvre térienek at.

A masodik vilaghabord utan az eurdpai nyugdijrendszerek fokozatosan beértek,
vagyis az oregségi nyugdijkorhatart elér6k egyre nagyobb hanyada, végs6 soron
egésze nyugdijassa valt. E folyamat, valamint az életkor meghosszabbodasa, és a
munkanélkiiliség hatasara az allami nyugdijrendszerek finanszirozasa a nyolcvanas-
kilencvenes években egyre nehezebbé valt, ami kivaltotta a nyugdijrendszerek
szigoritasat. Ennek kiilonb6z6 formai érvényesiiltek:

— korhataremelés,

— indulé nyugdijszint csokkentése,

- indexalas valtoztatasa.
Ehhez a folyamathoz csatlakozott a magannyugdij-rendszerek kiterjesztésének
Osztonzése is. Az el6zokben vazolt folyamatok hatdsara az eurdpai
nyugdijrendszerek szinte allandd mozgasban, valtozasban voltak — és vannak
jelenleg is.3

2. A koordinacios rendeletek

Az Eurdpai Unid nem hozott létre egységes szocidlis védelmi rendszert, a
tagallamok tovabbra is maguk alakitjak ki szocialis ellatorendszeriiket. A szocialis
biztonsagi, és ezen beliil tébbek koézott a tarsadalombiztositasi és csaladtamogatasi
rendszerek tehat tagallamonként eltéréek. Ennek megfeleléen alapvetéen minden
orszag sajat hataskorébe tartozik az igénybe vehetd ellatasok és az ellatasokra
jogosultak kérének meghatarozasa, a jogosultsagi feltételek nemzeti jogszabalyban
torténd rogzitése.

A szocidlis biztonsagi ellatasok terlletén az EU koordinaciora térekszik. A
koordinacids rendelkezések kOzOs szabalyokat és alapelveket fektetnek le,
amelyeket a nemzeti jogszabalyok alkalmazasakor minden tagallam nemzeti
hatosagainak, szocidlis  biztonsagi  intézmenyeinek, torvényszékeinek és
birésagainak be kell tartania. Igy biztosithatd, hogy a kiil6nb6z6 nemzeti
jogszabalyok alkalmazasa ne hozza hatranyos helyzetbe azokat, akik a
tagallamokon beliili szabad mozgashoz, illetve tartézkodashoz kapcsolédd jogukat
gyakoroljak.

3 Uo. 389. o.
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A koordindcio célja: a tagallami rendszerek kiilénbségéb6l adodd hatranyos
helyzetek elkeriilése, a megszerzett jogosultsagok elismerése és megtartasa, illetve
a visszaélések megakadalyozasa. A kilonbozé elldtdsok tagallamok kozotti
koordinaciéja a 883/04/EK és a végrehajtasara kiadott 987/09/EK rendeletek
alapjan valdsul meg.

Az (j szabalyozas kizdrja a kettds jarulékfizetést, vagyis a jarulékfizetés abban
az allamban torténik, amelyikben a maganszemély munkaviszonnyal rendelkezik.

Yy

Egyenld elbands elve. az unids polgarok - allampolgarsaguktdl fliggetlenil - az
egyes orszagok szocialis biztonsagi rendszereiben azonos elbiralas ala tartoznak. Ez
mind a jogosultsagok, mind pedig a kotelezettségek szempontjabdl érvényesiilo
szabaly.

b) Egy tagédllam joghatdsdga ald tartozds elve: a 883/04/EK unids koordinacios
rendelet 11. cikke (1) bekezdése alapjan egy unids polgarra csak egy tagallam
jogszabalyai alkalmazanddak. Az alapelv célja, hogy kikiisz6bdlje az egyidejileg
fennallo tobbes biztositdsi kotelezettséget, valamint azt a nemkivanatos helyzetet,
amelyben valaki biztositdas nélkil maradjon. Erre azért van sziikség, mert a
tagallamok szocidlis biztonsagi rendszerei kiilonféle biztositasi elvekre épiilnek.
Van, ahol a biztositds a helyben lakdshoz (tartdzkodashoz) kotédik, mig mas
orszagokban a  keresé  tevékenység folytatdsa  keletkeztet  biztositasi
kotelezettséget. A koordindcios rendeletek szerint (a rendelet 11. cikke (3)
bekezdésének a) pontja alapjan) f6szabalyként a munkavéllalds helye szerinti
tagallam szocidlis biztonsagi jogszabalyai alkalmazanddk akkor is, ha a
munkavallalé vagy oOnallé vallalkozd mashol rendelkezik lakohellyel. Bizonyos
személyi korben, illetve helyzetekben specialis szabalyok iranyaddk.

¢) Az Osszeszamitds elve; Ez az életpalya sorén szerzett biztositasi idok
Osszeszamitasat jelenti, a tobb tagdllamban megszerzett jogosultsagok védelme
érdekében, vagyis az a tagallam, ahol az igényérvényesitésre sor keriil koteles
figyelembe a mas tagallamban szerzett biztositasi id6t.

d) Elldtasok korldtlan exportalhatosaganak elve: az unids polgarok megszerezett
jogosultsagaikat - bizonyos korlatozasokkal - megtarthatjadk mas tagallamba
koltozés esetén is. Ez az elv a hosszu tartamu ellatasoknal mint pl. a nyugellatasok
relevans.

A koordinacid szabalyozdsanak alapelveit a tagallamok szocidlis biztonsagi
feladatok ellatésara kotelezett igazgatdsi szervei és a nemzeti birdsagok eljarasuk
soran alkalmazni kotelesek. Emellett biztositaniuk kell, hogy az EU egyetlen
allampolgara se szenvedjen hatranyt a bels6 szocialis jogi szabalyozasok eltérése,
valamint a szabad mozgas alapjoganak gyakorlasa miatt.

2.2. A szocialis biztonsagi rendszerek koordinaciéjanak teriileti hatalya.
A terileti hataly rendkiviil fontos, mivel az ala tartozé tagallamokban és tagallami
tertileteken tortén6 munkavégzéskor a jogosultsagok megszerzése érdekében
teljesiteni kell a biztositassal jar6 kotelezettségeket.*

* EU-28 tagdllama - Ausztria, Belgium, Bulgaria, Ciprus, Csehorszag, Dania, Egyesiilt Kiralysag,
Esztorszdg, Finnorszag, Franciaorszdg, Gorégorszag, Hollandia, Horvatorszag, Irorszag,



146 MISKOLCI JOGI SZEMLE 15. évfolyam (2020) 2. kiildnszam

2.3. A szocialis biztonsagi rendszerek koordinaciéjanak személyi hatalya.
Az Eurdpai Unid, Izland, Liechtenstein, Norvégia vagy Svajc azon dallampolgérai,
akik az emlitett orszagok valamelyikében biztositissal rendelkeznek, tovabba
csaladtagjaik.

Az Eurdpai Unio, Izland, Liechtenstein, Norvégia vagy Svajc teriiletén
tartézkodd hontalan személyek vagy menekiiltek, akik az emlitett orszagok
valamelyikében biztositassal rendelkeznek, tovabba csaladtagjaik

Az Eurdpai Uni6o teriiletén jogszer(ien tartdzkodd, nem unids orszagbeli
allampolgarok, akik az egyik emlitett orszagbdl egy masikba koltdztek, tovabba
csaladtagjaik. Tovabba 2011. januar 1-t6l (a 1231/10 rendelet értelmében) azok a
harmadik orszagbeli allampolgarok, akik jogszer(ien tartézkodnak az Eurdpai
Unidban és hatar menti ingazok. A szabalyozas hatalya ald tartoznak az Unidban
€él6 csaladtagjaik és tulélé hozzatartozoik is. Az 1231/10 rendelet hatalya nem
terjed ki Daniara vagy az Egyesiilt Kiralysagra.

2. 4. A szocialis biztonsagi rendszerek koordinaciéjanak targyi hatalya.>®
A targyi hataly a kovetkezd elldtasokra terjed ki:

a) betegségi ellatasok;

b)anyasagi és azzal egyenérték(i apasagi ellatasok;

c) rokkantsagi ellatasok;

d) 6regségi ellatasok;

e)tulélé hozzatartozdi ellatasok;

f) munkahelyi balesetekkel és foglalkoztatasi megbetegedésekkel kapcsolatos

ellatasok;

g) halaleseti juttatasok;

h) munkanélkili-ellatasok;

i) elényugdijak;

j) csaladi ellatasok.

3. Oregségi ellatasok

Magyarorszagon a tarsadalombiztositasi nyugellatasok kérébe - igy az Eurdpai Unid
koordinacids rendeleteinek hatalya ala is - tartoznak az alabbi ellatasok:

a) 6regségi nyugdij,

b) hozzéatartozdi nyugellatasok, azaz

— Ozvegyi nyugdij,

— arvaellatas,

— sziiléi nyugdij

— baleseti hozzatartozoi ellatasok

Az Oregségi nyugdij a tagallami szocidlis biztonsagi rendszerek egyik
legfontosabb  ellatasfajtaja. Valamennyi tagallam részletes szabalyozassal

Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Luxemburg, Magyarorszag, Malta, Németorszag, Olaszorszag,
Portugdlia, Romania, Spanyolorszag, Svédorszag, Szlovakia, Szlovénia.
5 883/2004/EK rendelet 3. cikk
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rendelkezik a jarulékfizetd, vagy a teriiletén éI6 biztositottak Gregségi elldtasait
illetéen, am - éppen a tagallami jogszabalyok kozotti rendkiviil nagy eltérések miatt
- az EU szabalyozasa is talan ezen ellatasfajta esetében a legbonyolultabb.

A ,nyugdij” fogalmdt a Rendelet 1. cikkének w) pontja a az aldbbiak szerint
definidlja: ,nemcsak a nyugdijakat foglalja magaban, de azokat az atalanytsszeg(i
elldtdsokat is, amelyek azokat helyettesithetik, valamint a jarulékok
visszatéritésének formajaban tortént kifizetéseket, illetve az értékalldsagot biztositd
novekményeket vagy kiegészitd tAmogatasokat.”

3.1. A nyugdijjogosultsag megnyilasa és a nyugdijak megallapitasa. Ez a
kérdés alapvetéen a nyugdijkorhatdrra, valamint a nyugdijjogosultsaghoz
szlikséges szolgalati idore vonatkozik. Valamennyi orszag eltérd feltételeket allit a
nyugdijkorhatart és a megkovetelt szolgalati id6t illetGen.

Ez a gyakorlatban azzal a kévetkezménnyel jar, hogy azon tagallamokban, ahol
az érintett személy munkavégzés vagy helyben lakas (ott tartézkodads) okan
biztositott volt, eltér6 idOpontokban kérheti 6regségi nyugdijanak megallapitasat.
Egyetlen igénybejelentéssel azonban valamennyi olyan tagallamban megnyilik a
jogosultsaga az adott elldtasra, ahol a jogosultsagi feltételeket teljesitette az
igényl6.

A nyugdij megallapitdasa, Osszegének kiszamitdsa adja a gyakorlatban a
biztositasi idOk Osszeszamitasanak tényleges értelmét. Azonban fontos
megjegyezni: annak ellenére, hogy valéjaban nemzetkozi szabalyok alkalmazasarol
van sz0, valamennyi érintett tagallam kizdrolag a nemzeti jogszabalyok alapjan
koteles az altala folyositott nyugdijakat megallapitani. Ez azt jelenti, hogy a
tagallamok csupan a sajat rendszeriik keretében tértént jarulékfizetés, illetve
egyéb jogosultsagi feltételek teljesitését honoraljak elladtassal. Foszabalyként
egyetlen tagdllam sem koteles tobbet nylijtani annal, mint amennyi a jogosultat
hozzajaruldsa aranyaban az adott orszagban megilleti. Az Gsszes illetékes
intézmény megallapitja az elldtasra vald jogosultsagot azoknak a tagallamoknak
valamennyi jogszabdlya szerint, amelyek hatalya ald az érintett személy az ellatas
megallapitasra vonatkozd kérelem benyujtasakor tartozott, kivéve, ha az érintett
személy kifejezetten kéri az Oregségi elldtdsokhoz valé egy vagy tébb tagallam
jogszabalyai szerinti jogosultsag megallapitasanak elhalasztasat.®

Ha egy adott pillanatban az érintett személy nem felel meg, illetve mar nem
felel meg az olyan tagallamok valamennyi jogszabalya altal megallapitott
feltételeknek, amelyek hatdlya ald tartozott, akkor a nyugdijszamitast végzé
intézmények, - amelyek azokat a jogszabalyokat alkalmazzak, amelyek feltételeit
teljesitették, nem veszik figyelembe az azon jogszabalyok szerint szerzett
id6szakokat, amelyek feltételeit nem vagy mar nem teljesitik, ha emiatt az ellatas
Osszege csokkenne.”

Automatikusan (j szamitast végeznek, ha és amennyiben az egyéb
jogszabalyok szerinti teljesitend6 feltételeknek eleget tesznek, vagy ha a személy

6 50.cikk (1)
7 50.cikk (2)
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az elhalasztott 6regségi ellatas megallapitasat kéri, kivéve, ha a mas jogszabalyok

szerint szerzett idoszakokat mar figyelembe vették.

Ha egy tagallam jogszabalyai egyes ellatasok nyujtasat attdl teszik fliggove,
hogy a biztositasi id6t kizardlag egy meghatarozott tevékenységben
munkavallaléként vagy 6nallo vallalkozoként kell megszerezni, illetve olyan szakma
keretében, amely a munkavallalék vagy 6nallé vallalkozok kiilonleges rendszerébe
tartozik, az emlitett tagallam illetékes intézménye csak akkor veszi figyelembe egy
masik tagallam jogszabalyai szerint szerzett id6szakokat, ha

- azokat hasonld rendszerben vagy — ennek hianyaban —

— ugyanazon szakma vagy

— adott esetben munkavallaléként vagy o©6nallé vallalkozdként ugyanazon

tevékenység keretében szerezték.

Ha az igy szerzett id6szakokat figyelembe véve az érintett személy a kiilonleges

rendszerben nem felel meg az ellatdsokra elGirt feltételeknek, ezeket az

idészakokat az altalanos biztositasi rendszer, vagy annak hianyaban adott esetben

a fizikai dolgozdkra vagy szellemi munkavallalokra vonatkozd rendszer szerint kell

figyelembe venni az ellatdsok nyljtdsahoz, feltéve, hogy az érintett személy

csatlakozott e rendszerek valamelyikéhez. 8

A nyugdijak megallapitasakor két modszert alkalmaznak:

1. Valamennyi tagallam, amelyben az érintett - a rendeletek személyi hatalya ala
tartozd - személy az adott orszag jogszabalyaiban elGirt sziikséges biztositasi
idot megszerezte és jogosultsdiga megallapithatd, kizardlag ezen idok alapjan
kiszamitja az Oregségi nyugdij 6sszegét. Ez az Ugynevezett fiiggetien elldtas
vagy nemzeti nyugdij.®

2. Két lépésben osszesitik'® a tagallamokban szerzett biztositasi idoket, majd abbdl
szamitjak ki az adott orszag altal folydsitott ellatas Gsszegét. Ez az Ugynevezett
pro rata, vagy nemzetkozi nyugdij,*

Példa:

Egy adott személy az FEurdpai Unio négy tagallamaban dolgozott
munkavallaloként, ennek kovetkeztében négy kiilonbozo orszag szocidlis biztonsagr
rendszerében volt kételezben biztositott, Biztositottként teljesitette jarulekfizetési
kotelezettségéet, és biztositasi (szolgalati) idot szerzett a kovetkezok szerint:

Magyarorszagon. 18 évet

Németorszagban: 4 évet

Spanyolorszagban. 6 évet
8 51.cikk (1)

9 52. cikk (1) a) pont

Az ellatds elméleti Osszege megegyezik azzal az Gsszeggel, amelyet az érintett személy akkor
igényelhetne, ha a mas tagallamok jogszabalyai szerint szerzett Gsszes biztositasi és/vagy tartdzkodasi
id6t az ellatas megallapitasanak idopontjaban alkalmazott jogszabalyok szerint szerezte volna. Ha e
jogszabalyok alapjan az 6sszeg nem fligg a szerzett idGszakok tartamatol, azt az Gsszeget kell az
elméleti 6sszegnek tekinteni;
Az illetékes intézmény ezt kivetéen megallapitja az aranyos ellatas tényleges Gsszegét ugy, hogy az
elméleti Gsszegre az altala alkalmazott jogszabalyok szerint a biztositasi esemény bekovetkeztét
megel6zéen szerzett idGszakok tartamanak és az Gsszes érintett tagallam jogszabalyai szerint a
biztositasi esemény bekdvetkeztét megel6zGen szerzett idészakok tartamanak hanyadosét alkalmazza.

1152, cikk (1) b) pont)
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Franciaorszagban. 12 évet

A nemzetkozi nyugdijszamitas szabalyai szerint mind a négy orszag nyugdij-
megallapitast végzd illetékes intézménye koteles figyelembe venni a teljes
életpalya soran szerzett biztositasi idOket - jelen esetben 40 évet.

A nyugdijat sajat orszaganak jogszabalyai szerint Ugy kell megallapitania,
mintha a biztositasi idok megszerzesére azok hatalya ala tartozva kertilt volna sor.
Igy a szdban forgd négy orszagban egyarant 40 évet vesznek figyelembe a nyugdij
megallapitasanak elsO |épésénél. Ezzel megkapjuk a nyugdij dgynevezett elméleti
Osszegét, amelyre a biztositott személy akkor lenne jogosult, ha valdéban csak egy
adott orszagban szerzett volna biztositasi idéket. Az elméleti 6sszeg kalkulaldsakor
a tagallamok kizardlag a sajat nemzeti jogszabalyaikat alkalmazva jarhatnak el, és
hatarozhatjak meg példaul a nyugdij alapjat képezo atlagkeresetet.

Masodik 1épésben a tagallamok aranyositjdk a folyésitandd nyugdijakat. Erre
azért van szilkség, hogy minden tagallam csak az Ot terhel6 nyugdijrész
fizetésének terhét viselje.

Az aranyositassal az Ugynevezett résznyugdijak a kdvetkezoképpen alakulnak:

Magyarorszag: 18/40
Németorszdg: 4/40
Spanyolorszag: 6/40
Franciaorszag. 12/40

Az egyes orszagok dltal megallapitott és folyositott résznyugdijak egylittesen adjék
a nyugdyj teljes osszeget. A szamitast tehat valamennyi, nyugdii megallapitasara
kotelezett tagallam egyenként végzi el,

A nemzeti nyugdij megallapitasat abban az esetben is el kell végezni, ha valaki
tobb tagdllamban szerzett biztositasi idOket, ezért azokat Osszeszamitjak. Ha
ugyanis az egyetlen orszagban szerzett biztositasi id6k alapjan szamitott nemzeti
nyugdij 6sszege magasabb, mint az aranyositdssal az adott orszagra jutd
résznyugdij, akkor ezek kozlil a magasabb 6sszegli nemzeti nyugdijat folyositjak
majd. Ez feltétlenil a jogosultakat kedvezményez6 szabaly, amelynek az a célja,
hogy a biztositottak a lehet6 legmagasabb 6sszeg( ellatast kapjak.

Példa az eltérd nyugdijkorhatarok problematikdjanak és a biztositasi idok
Osszeszamitdsara vonatkozo elv talalkozasara:

Egy biztositott hdlgy harom orszagban szerzett biztositasi id6t.

Magyarorszagon: 1 évet
Spanyolorszagban: 4 évet
Norvégiaban: 25 évet

A holgy 2019-ben 64. életévének betéltésekor Magyarorszagon kérheti
Oregségi  nyugdijanak  megallapitasat.’> Az  Osszeszamitas  szabalyainak
alkalmazasaval magyar résznyugdija 1/30-ad lesz. Ez azt jelenti, hogy mindaddig,
amig be nem tolti a Spanyolorszagban iranyad6 65. életévét, nyugellatédsa igen
csekély Osszegre rig. 65. életévének betbltésekor mar kérheti a spanyol
nyugdijrész megallapitasat is, amely 4/30-ad lesz.

12 A példa az 1955-ben sziiletett holgyre vonatkozik. A korhatdr fokozatosan emelkedik. Az 1956.
december 31-e utdn sziiletettek vonatkozdsdban mar Magyarorszagon is a 65. év az Oregségi
nyugdijkorhatar!
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Mivel éppen a legmagasabb nyugdijkorhatart el6iré norvég szocidlis biztonsagi
rendszerben volt a leghosszabb ideig biztositott, teljes nyugdijanak legnagyobb
részére 67. életévének betdltéséig varnia kell.

Ilyen esetekben gyakran kiegészitd szocidlis elldtast kell igényelniiik az
érintetteknek a szocialis védelmi rendszerbdl. A nyugdij igénylése természetesen
nem kotelezO. A gyakorlatban legtobbszor el6forduld eset az, amikor a kedvezotlen
helyzetbe kerlil6 személy inkdbb a magasabb életkorig tartd munkavégzést
valasztja az ellatas helyett. Ezt az alacsonyabb nyugdijkorhatart el6ird rendszerek
tobbnyire késébbi nyugdijnéveléssel vagy nyugdij-kiegészitéssel jutalmazzak.

3.2. Az igénybejelentés és nyugdijfolydsitas szabalyai. Az igénybejelentést
a Kkiilonbozo nyugdijkorhatarok betoltésekor - eltérd idopontokban - meg kell
ismételni. Ez tehat azt jelenti, hogy sem a tobbi tagallam intézményej sem a
magyar illetékes intézmény nem koteles hivatalbdl figyelemmel kisérni a tovabbi
Jogosultsagok megnyildsat.

A tobb tagallamban szerzett biztositasi id6t figyelembe vevé nyugdij-
megallapitdshoz fOszabalyként az dllando lakdhely szerinti tagéllam illetékes
szervénél kell benyujtani az igénybejelentést.”> Ha az érintett személy ebben az
orszagban nem szerzett biztositdsi idot, akkor az allandd lakohely szerinti
intézmény megkiildi az igénybejelentést a legutolso biztositds helye szerinti
tagdllam illetékes szervének. Egyetlen igénybejelentéssel valamennyi olyan
tagallamban megnyilik a jogosultsaga az adott ellatasra, ahol a jogosultsagi
feltételeket teljesitette az igényld.

Amennyiben az igényl6é olyan tagallam terlletén él, amelynek jogszabalyi
hatdlya ald nem tartozott - biztositasi id6t nem szerzett -, akkor az utolso biztositds
helye szerinti orszagban kell bejelentenie az igényét. Ugyanez a helyzet akkor, ha
valaki a jogosultsag megnyilasakor olyan orszagban él, amely nem tagallam.

Az igénybejelentéssel automatikusan megnyilik mindazon tagallamok
jogszabalyai szerint jard juttatasokra vald jogosultsag, amelyeknek feltételeit - az
igénybejelentés tartalmabdl kdvetkeztethetben - az igénylo teljesiti. Természetesen
mas a helyzet, ha az igényld kifejezetten kéri 6regségi nyugdijanak elhalasztasat,
amelyre egyébként egy vagy tobb tagallam jogszabalya szerint jogosult volna.

A P1-es (régi E 200-as nyomtatvanyok) formanyomtatvany segitségével térténik
kiilonb6z6 szolgalati és biztositasi idok Osszeszamitasa, illetve a résznyugdijak
kiszamolasa.

Az igénybejelentés megtételét és a kotelezett tagallamok nyugdijszamitasat
kovetGen keriil sor a nyugdijak folydsitasara. A folydsitas kotelezettsége mindazon
tagallamokat terheli, amelyek a résznyugdijak megallapitasara kotelesek.

Az elébbi példat kovetve tehat a biztositott személy négy tagallam
nyugdijfolydsitd intézményétdl kap ellatast.

13 Magyarorszagi lakohely esetén az igényt az erre rendszeresitett igénybejelentd lapon, vagyis 6regségi
nyugdij esetén a K51, baleseti jaradék esetén a K54, 6zvegyi nyugdij esetén a K52, arvaellatas esetén
a K50, sziil6i nyugdij esetén a K53 szaml nyomtatvanyon, és az ahhoz esetlegesen kapcsolddo
pétlapon lehet el6terjeszteni.
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A folydsitas szabalyairdl a tagallamok ugyancsak sajat hataskoriikben déntenek,
igy az torténhet postai kézbesitéssel, banki atutalassal, esetleg egyéb modon. A
gyakorlatban el6fordul, hogy ezen intézmények - a folydsitds megkonnyitése
érdekében - megallapodast kétnek egymassal. Azonban minden esetben szem el6tt
kell tartani a nyugdijjogosultak érdekeit, és a folydsitdst a leggyorsabb és a
legkevesebb koltséggel jaré mddon kell elvégezni. A folydsitas koltségeit levonjak
az ellatasbdl, azt a jogosultak viselik.

Nem koteles ellatast folydsitani az a tagallam, ahol a megszerzett biztositasi ido
nem haladja meg az egy évet, feltéve, hogy kizardlag ezen idGszak alapjan nem
allapithatd meg jogosultsag. Ez természetesen nem jelenti azt, hogy az erre az
idészakra es jogosultsag elveszne. Az ilyen rovid id6tartami biztositasi idére jard
nyugellatas folydsitasara az a tagallam lesz kotelezett, amelynek teriiletén az
érintett személy utoljara biztositott volt, fliggetlenil attdl, hogy a jarulékfizetési
kotelezettségét erre az id6szakra nem ennek a tagadllamnak a szocidlis biztonsagi
rendszerében teljesitette. E szabaly lényege abban all, hogy az ilyen révid
id6tartamU biztositas valdjaban csak nagyon alacsony 0Osszegl nyugellatast
eredményezne, amelyet esetleg a folyositasi és adminisztrativ koltségek
felemésztenének. A koordinacios rendeletek szabalyozasa ezzel is a megszerzett
jogok védelmét szolgalja.

Ha a tobb tagallambdl jaro nyugdijak dsszege egyiittesen nem €éri el a lakohely
szerinti tagadllamban iranyado nyugdijminimumot, akkor ez a tagéllam koteles
kiegésziteni a teljes nyugdij 6sszegét a nyugdijminimumra. Azonban csak abban az
esetben, ha sajat jogszabalyai szerint az érintett személy jogosult lenne a
nyugdijminimumra. Amennyiben a jogosult allandd lakdéhelyélil mas tagallamot
valaszt, akkor - sziikség esetén - ez utdbbi orszag lesz koteles kiegésziteni a
nyugdijat.

4. Zar6 gondolatok

A nyugdijjogosultsdg megallapitdsa és a nyugdij 6sszegének kiszamitdsa az egyes
tagallamokban eltoltott biztositasi és tartdzkodasi idGszakok alapjan torténik,
figyelembe véve mindazon tagdllamok jogszabdlyait, amelyek hatdlya ald a
munkavallalé vagy az 6nall6 vallalkoz6 tartozott.

A biztositasi idOket Gsszeszamitjak a jogosultsagok eléréséhez, azaz a minimalis
biztositasi id6 eléréséhez. A nyugdij 6sszegét azonban minden orszdg az adott
orszagban szerzett tényleges biztositasi id6 és jarulékfizetés alapjan allapitja meg.

Az Oregségi nyugdij iranti igényét barki barmely tagallamban benyuijthatja,
fliggetlendl attdl, hogy élete soran hany és mely tagallamban dolgozott. Célszer(i
azonban azon tagallam illetékes hatdsagait megkeresni, amelyben a kérelmez6 a
nyugdijkorhatart elérte, ahol legutoljara allt alkalmazasban, illetve ahol a
leghosszabb ideig dolgozott.
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A tagallami szocidlis biztonsagi rendszerek szabalyozasa eltér6. Az egységes
szocidlis biztonsagi rendszerek kialakitdsara iranyuld szandék hianyaban
valamennyi orszag eltérd feltételeket allit a nyugdijkorhatart és a megkovetelt
szolgalati id6t illetGen.




