KOZIGAZGATAS ES POLITIKA®
Rit6 Evelin™

Aelen tanulmany targyat a koztisztviselok és a politika sajatos viszonyanak
Delemzése képezi. A politika és a kozigazgatds tudomanyanak Osszefonddasa
eredményeként megfigyelhet, hogy a kozigazgatas politikai semlegessége egyre
kevésbé biztosithatd. Az emlitett fiiggetlenség egy olyan elvaras az emberek
részérél, amely fenntartasat mindig egy adott orszag konkrét korilményei
hataroznak meg, mivel a modern kozpolitikai folyamatokban elvalaszthatatlanul
Osszefonddnak a politikusi és az igazgatasi szerepek, ami a koztisztviselGket
rendszeresen politikai szerepbe kényszeriti. Kutatasom soran vizsgalat targyava
teszem, hogy elméleti szinten hol valaszthatdé el a politika a koztisztviselok
munkajatol, valamint, hogy az emlitett Osszefonddas eredményeként mennyire
befolyasolhatjak a koztisztviselok mindennapjait az aktualis politikai események.

1. Bevezeto gondolatok

Napjainkban a kozszolgalattal szembeni elvardsok és kihivasok gyors
atalakulasanak korat éljik.! A modern kozigazgatas torténetének egyik allandd
kérdése a politika és a kozigazgatas viszonya, amelyben az egyik, vagy masik oldal
dominancidja, alavetettsége, vagy éppen kiegyensulyozottsaga jelenhet meg. A
jogallam létrejottével a kozigazgatds és a politika dichotdmidjara vonatkozoan
normativ kozhelyként fogalmazodott meg, hogy alkotmanyos alapkovetelmény a
politika és a kdzigazgatas szétvalasztasa, a kézigazgatas politikai semlegességének,
partatlansaganak és szakszer(iségének biztositasa. A gyakorlatban azonban kivétel
nélkiil minden orszagban és korban a kutatasok ezen kdvetelmények teljesiilésének
komoly ellentmondasait jelzik.?
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A demokratikus politikai rendszerek altalaban élesen elhataroljak a szakmai és a
politikai szerepeket, amelyet a kontinentalis eurdpai kdzigazgatds weberi elvekre
épit6, a partatlansagot és professzionalizmust hangsulyozd és a kdzhivatalokat irott
szabalyok alapjan, raciondlisan miikod6 szervezetként definialdé megkozelitése
teljes mértékben igazol.3

Kérdésként meriilhet fel, hogy hol valaszthatd el a politika a koztisztviselok
tevékenységétdl, valamint hogy befolyasolhatja-e a politika a kozigazgatas személyi
allomanyat?

2. Fogalmi attekintés

Mindenekel6tt célom a politikai rendszer, valamint a koztisztviselok fogalmanak —
terjedelmi okok miatt — révid attekintése.

A politikai rendszert vizsgalhatjuk egy Gsszetett képz6dményként, amelyben az
egyes elemek — a partok, az allam és az ideoldgia — nem azonos sulydak.
Megallapithatd tovabba, hogy minden orszagban a partok szerepe a
legjelentGsebb, hiszen a kozvetlen céljuk az allami hatalom megszerzése vagy a
hatalom gyakorlasaban valé részvétel. A politikai elemet a kozvetlenil vagy
kozvetve valasztott politikusok jelentik, példaul a miniszterek, a kormany tagjai,
illetve a polgarmesterek, akik meghatarozzak a végs6 célokat, értékeket, a
koztisztviselék pedig ezek figyelembevételével elOkészitik a dontéseket, valamint
gondoskodnak azok végrehajtasardl.*

A kozigazgatas a legtobb ember szdmara maga az allam jelentését hordozza,
azonban a kozigazgatas egy sajatos allami tevékenységként is meghatarozhato,
amelyet egy felépitett szervezetben dolgozo, sajatos karakter(i szakember allomany
lat el. A kozigazgatds része az adott tdrsadalom intézményrendszerének,
miikodését az emlitett tarsadalom keretei kozott végzi. Megallapithatd tehat, hogy
a kozigazgatds és a tarsadalom viszonyat er6s kolcsonhatas jellemzi. A
kozigazgatas tekinthet6 tovabba meghatarozott szaml koztisztviseld olyan
szervezetekben vald tevékenységének, melyek az allamot, a kdzosséget jelenitik
meg.

A politika és a kozigazgatas kozotti kapcsolat kiilonésen a személyi allomany
tekintetében szoros, igy elsoként fontosnak tartom részletesebben bemutatni ezt a
személyi kort. A meghatdrozas orszagonként valtozik, hiszen mindenhol mas
.kdzOsséget” értenek alatta, azonban kijelenthetjiik, hogy sokszor még egy adott
orszag vonatkozasaban sincs egységes allaspont.

A XX. szdzad magyar kozigazgatasara fokuszélva megallapithatd, hogy Concha
Gy6z6 Politika cim( mivének II. kotetében a kozszolgalat a koztisztviseld
kotelezettsegeire koncentral, amelyek allanddan visszatérd feladatok elvégzéseben
nyilvanulnak meg. Alldspontja szerint a feladatokat mindig az 6ncél érdekében
végzik. Ezzel szemben Magyary Zoltan a szolgdlatadd fogalmabdl indul ki és

3 Vernon Bogdanor: Politikatudomanyi enciklopédia, Osiris Kiadd, Budapest, 2001, 325. o.
4 Gajduschek Gyorgy — Hajnal Gyorgy: Kdzpolitika — A gyakorlat elmélete és az elmélet gyakoriata, HVG-
ORAC Lap- és Konyvkiadd Kft., Budapest, 2010, 55. o.
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hatarozza meg, hogy ki minGsiil a koztisztviselének. Meglatasa szerint a
koztisztvisel6 az allam, vagy allam altal szolgalatadoéul elismert egyéb jogi személy
munkajaban valdé kozrem(ikodésre a megfelel6 kozigazgatadsi aktus altal nyer
megbizast.®

A kozszolgalati jogviszony altalanos jellemz6i Czékmann Zsolt szerint a
kovetkezo jellemzokkel foglalhatdk dssze:

- mindig munkavégzésre iranyuld jogviszony (célja valamilyen kozfeladat
elvégzése, vagy kozfeladatot ellatd szerv keretében torténé munkavégzés),
szorosan kapcsolddik a kdzigazgatas szervezetrendszeréhez,

- egyik alanya mindig természetes személy, masik alanya kodzigazgatasi szerv,
altalaban elkiilondl a tobbi munkavégzésre iranyuld jogviszonytdl,
a munkavégzés szintere a hivatal.®

A koztisztviselok’, azon személyek, akik az emlitett szerveknél dontés-
elékészitd, dontéshozatali, kiadmanyozasi tevékenységet latnak el, tehdt
feladatkoriiket az iranyitasi, valamint az ellen6rzési tevékenységek adjak. Erdemes
megjegyezni azonban, hogy a koztisztviselbknek azon az alapon torténd
elhatarolasa, hogy kozhatalmi tevékenységet végeznek, nem jelenti azt, hogy ez
kizardlag rajuk lenne jellemzd, hiszen példaul a birak, az Ggyészek, a renddrség és
a honvédség allomanyaba tartozo személyek is ilyen jellegli feladatokat latnak el.®

A kozszolgalati tisztviselokrol szold 2011. évi CXCIX. torvény (a tovabbiakban:
Kttv.) 6.8 13. pontja szerint a koztisztvisel6 a kozigazgatasi szerv feladat- és
hataskorében eljaro vezetdé és Ugyintéz0, aki el6késziti a kozigazgatasi szerv
feladat- és hataskorébe tartozd lgyeket érdemi dontésre, illetve — felhatalmazas
esetén — a déntést kiadmanyozza.

Alldspontom szerint a kozszolgdlati jogviszony az allam, illetve a helyi
Onkormanyzat, valamint a neviikben foglalkoztatott koztisztviseld, ligykezel6 kozott
a koz szolgdlata és munkavégzés céljabdl létesitett kilénleges jogviszony,
amelyben a munkavégzéssel sziikségszer(ien egyiitt jard kotelezettségeken és
jogosultsagokon tulmenden mindkét felet tobbletkotelezettségek terhelik és
jogosultsagok illetik meg.

A kovetelményeket elvi alapon mar a Kttv. preambuluma is nevesiti, a politika
semleges, torvényesen miikéd6, korszer(i szakmai ismeretekkel rendelkezo,
partatlan koztisztviseld képe jol illeszkedik a modern kézigazgatas célkitlizéseibe.
Ezen elvek biztositasat konkrét jogszabalyi rendelkezések biztositjak, példaként
emliteném a politika semleges és partatlan eljarast, amely zalogaként
Osszeférhetetlenségi szabalyok keriiltek lefektetésre. Kiemelendd tovabba, hogy
nem lehet tisztviselGi jogallast és a helyi 6nkormanyzati képviselGi posztot egy

5> Torma Andras: A kéztisztviselGvel szemben tamasztott kdvetelmények a demokratikus jogallamban. in:
A kizigazgatas személyi allomanya — Tanulmanyok a kozigazgatds tovabbfejlesztéséhez (szerk.:
Fogarasi Jozsef) Uni6 Kiadd, Budapest, 1995., 41-42. o.

6 Czékmann Zsolt: A kdzigazgatds személyzete: a kozszolgalat (letbltés helye: http://jogikar.uni-
miskolc.hu/projectSetup/files/koi/kozigl/a-kozszolgalat.pdf — 2018. aprilis 10.)

7 Jelen tanulmany targyat a koztisztviselok és a politika kapcsolatanak vizsgalata képzi, igy terjedelmi
okok miatt a kozigazgatas személyi allomanyanak teljes kor(i attekintésére nem kertil sor.

8 LGrincz Lajos: A kdzigazgatas alapintézményej, HVG-ORAC Lap- és Konyvkiadd Kft., Budapest, 2005,
265. o.
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id6ben betolteni, valamint tilos az egyéb munkavégzésre irdnyuld jogviszony
létesitése is. A Kttv. 85. § szerint azonban az emlitett rendelkezés aldl kivételt
jelentenek példaul a tudomanyos, oktatéi, mivészeti, lektori, szerkesztGi
tevékenységek. A koziigyek partatlan intézésének elvébdl vezetheté le az a
kovetelmény, amely szerint tilos az olyan tevékenység folytatasa, amely méltatlan a
koztisztvisel6 hivatalahoz, vagy veszélyeztetné a partatlan, befolyastdl mentes
tevékenységét.

3. A kézszolgalati rendszerek csoportositasa®

A kozszolgalati rendszereknek a torténelem soran két f6 modellje alakult ki. E
modellek a kozszolgalat zart és nyilt rendszerei, amelyeket alapvetéen az
kiilonbozteti meg egymastdl, hogy a kozszolgalat zart rendszere (karrier- vagy
érdemrendszer) az egyéb foglalkoztatasi viszonyoktdl eltér6 megoldasban
alkalmazza a kéz szolgait. Europaban a karrier jellegli vagy zart modell lett az
uralkodd, még az Egyesiilt Allamokban egy dinamikusabb, nyilt rendszer alakult ki.

3.1 A zart rendszer jellemz6i. A Kkarrier rendszer az élethivatasszer(
kozszolgalat alapgondolatara épitheté fel. Célja, hogy a szakképzettségét
megszerzett személy fiatalon ker(iljén a rendszerbe, és ott folyamatosan haladjon
elére. Fontos szempont tovabba a stabilitdas, amely biztositasat segiti el6 a
hivatalnokokkal szemben tamasztott politika semleges munkavégzés iranti elvaras.
Nyilvanvaléan ez nem abszol(t értelemben elzarkdzast jelent a politikatdl, hiszen
bizonyos posztok kifejezetten politikai jellegliek (példaul a miniszter), de térekedni
kell, hogy a lehetd legkevesebb ilyen pozicid legyen. Ez a nagyfokd stabilitas
azonban nehézkessé, lassan alkalmazkoddva teheti a kézszolgalati rendszert, fenn
all a veszélye annak is, hogy a hivatalnokok elkényelmesednek a modell nydjtotta
biztonsagban.1©

3.2 A nyilt rendszer. Ezzel szemben a nyilt rendszer jellegzetessége, hogy
alapjaban véve nem tesz kiilonbséget egyik oldalrdl a kéz — az allam és az
onkormanyzatok —, masik oldalrdl az egyéb kategdridk ald es6 munkaltatok altal
alkalmazott munkavallalok foglalkoztatasi viszonyait illetéen. A nyilt rendszerek
miikodtetése mogott az az elgondolas all, hogy a kozszolgak foglalkoztatasi
viszonyainak oly moddon torténé szabdlyozasa, amely jelentGs eltérést
eredményezne a  tobbi munkavallald  alkalmazasi  viszonyaival valo
Osszehasonlitasban, nem indokolt. A nyilt rendszerekben a magan- és a kdzszféra
alkalmazottai — altalaban — egyarant munkajogi, illetve kollektiv szerzGdés alapjan
keriilnek alkalmazasra. Az amerikai rendszer meghataroz6 eleme a valasztas, igy itt
a hatalmat nyert politikusok elsédleges feladata, hogy hozzajuk hliséges tisztviselSi
kart juttatjak hatalomra. Ez eredményezi, hogy a tisztviseld osztozik a politikus

9 Jelen fejezet alapjaul Czékmann: i.m. szolgdlt. (letltés helye: http://jogikar.uni-
miskolc.hu/projectSetup/files/koi/kozig1/a-kozszolgalat.pdf — 2018. aprilis 10.)

10 Vass LaszIo: A politika és a kozigazgatas viszonya, Politikatudomanyi Szemle XIX/3., 68. o. (letoltés
helye: http://www.poltudszemle.hu/szamok/2010_3szam/vass.pdf — 2017. december 1.)
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sorsan. Ertelemszer(ien politikai semlegességrdl nem beszélhetiink.

2.3 A zsakmanyrendszer. Sajatos megjelenési formaja a kozszolgalati
berendezkedésnek a zsakmanyrendszer, amely Iényege, hogy a valasztason nyertes
politikusok sajat embereiket ,lltetik be” a kozigazgatds pozicidiba. Ezen
berendezkedés azon az elven alapul, hogy a politika a kozigazgatasban valdsul
meg, ezért a politikai célok elérésének legjobb eszkdze, ha az uralomra jutd part a
kozigazgatas minden egyes posztjat embereivel tolti be. A kdzigazgatasi allashelyek
betoltése igy nem életpalyara sz6ld hivatas, nem is a szakmai hozzaértés
alapvetden a kivalasztas kritériuma, hanem kizarodlag a politikai megbizhatdsag.

A zsakmanyrendszer létjogosultsagat elsGsorban azzal magyaraztak, hogy a
politikus megvalasztasa révén a valasztdi akarat nyilvanul meg. A rendszer célja az
olyan koztisztviselok alkalmazasa, akik hozza politikailag hlek és maradéktalanul
végrehajtjdk dontéseit. A kivalasztas elsédleges kritériuma nem a szakértelem, a
tudas, a képzettség, hanem csupan a politikai lojalitas. '

Ugy gondolom, hogy a mindennapokban tisztan, 6nalléan egyik rendszer sem
mUkodik, a bemutatott modellek jellemz6i folyamatosan keverednek. Az adott
orszagra jellemz6 kdzszolgalati rendszert pedig az alapjan nevezhetjiik nyilt, illetve
zart rendszernek, hogy mely elemek dominalnak benne.'?

4. A partok szerepe

Megallapithatd, hogy a kozigazgatds semlegessége iranti igény egyre kevésbé
valosul meg a mindennapokban. A politikai partoknak erls, intézményesitett
lehetGségeik vannak a kozpolitika tartalmi befolyasoldsara, meghatarozasara. Ezen
lehetGségek alapvetéen a dontési és az azt megel6z6 kozpolitika-formalasi
szakaszokra koncentralddnak. A dontéshozatalt kovetéen a megvaldsitas
szakaszaban a politikai kinevezések gyakorlasaval jelentésen befolyasolhatd a
birtoklasa a kozpolitika formalis, jogi kereteinek valtozatlanul hagydsa mellett
lehetGséget ad a sajat érdekek eléréséhez.’3 A kérdés jelen esetben az, hogy az
adott part milyen mértékben kivanja befolydsolni a kozigazgatds szervezetét
miikodtet6 személyi allomanyt?

Harom megoldas alakult ki e tekintetben. Az els6 az apparatus teljes
politizalasa, azaz a pozicidk a hatalomra jutott part hiveivel valé betdltése, amely a
mult szazad végéig jellemzd volt az Amerikai Egyesiilt Allamokban, valamint
hasonld volt a Szovjetunid berendezkedése is. A masodik megoldas az apparatus
semlegesitése, mindennem( partbefolyas aldli kivonasa, amelyre példaként Angliat

' Gajduschek Gydrgy: Kdzszolgdlat — A magyar kdzigazgatds személyi dllomanya és személyzeti
rendszere az empirikus adatok tikrében, KSzK ROP 3.1.1. PROGRAMIGAZGATOSAG, Budapest, 2008,
25. o.

12 Mélypataki Gabor: A nyilt és zart kozszolgalati rendszerek osszehasonlitdsa, Miskolci Jogi Szemle,
2010/2., 156-159. o. (letdltés helye: http://www.mjsz.uni-miskolc.hu/201002/11_melypatakigabor.pdf
- 2018. méjus 1.)

13 Gajduschek — Hajnal: i.m. 142-147. o.
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szokds megemliteni. Harmadik verzidként egy atmeneti jellegli rendszer
létrehozasat lehet emliteni, amely a két- vagy tObbpartu orszagokban is
megvaldsulhat. Ezen megoldas jellemzéje, hogy a kozigazgatds személyzete
kettévalik, a cstcspoziciokat, a politikusréteget az uralmon évé part vagy partok
vezet6i foglaljak el, akik mobilak, mivel nagyfok( a partérdekeltségiik. Az emlitett
személyek az allam nevében jarnak ugyan el, de az allamérdek szamukra a
partérdeken keresztiil jelenik meg. A szakértelmet, szakmai gyakorlatot igényl6
poziciokat, amelyek a végrehajtas teriiletén jellemz6ek a szakhivatalnokok toltik
be.**

A politika — kozigazgatas viszonyat elrendez6 jogi eszk6zok és a szervezeti,
miikodési szabalyzatok sokszor hiaba probaljak rogziteni a hataskoroket. A
kozpolitikai folyamatok vizsgdlata soran lathatjuk, hogy a politikusi és a
koztisztvisel6i szerepek - kilondsen az érintkez6 feliileteken, vagyis a
politikusokkal —kozvetlenll kapcsolatban alld  vezetd koztisztviseloknél -
elvalaszthatatlanul keverednek egymassal. Elméletileg a kozhivatalnok o6nalléan
hozza meg a dontéseit, azonban a valdsagban a szervezeten beliil a miniszterek és
az érdekcsoportok hatasa, kiviilr6l pedig az atlathato koltségvetés és kozvélemény
megitélése miatt rendszeresen politikai befolyas ala kerilnek.!>

A mai kozpolitikai folyamatokban a politikusok is raébredhetnek arra, hogy
akaratuk érvényesitése nem korlatlan. A kozigazgatadsi burokracia a specialis
szakmai tudasa, az altala ,termelt” és birtokolt informacié birtokaban olyan
hatalomra tesz szert, amely politikai befolyasra valthatd. A blirokracia és
technokréacia 6sszefonddasa a kbzigazgatasi szervezetekben elvezethet oda, hogy a
politikusok kényszeriilnek alkalmazkodasra, ha eredményt akarnak elérni.

A kormanyzati politikusok népszerlisége, sikeressége egyértelmlien fligg a
kozigazgatas szakmai tdmogatasatol, a kozigazgatds eredményes miikodésétol. A
bonyolult kormanyzati dontési és koordinacids mechanizmusok szintén lehetové
teszik a kozigazgatasi szervezetben dolgozok szamara a kozpolitikai folyamatok
irdnyanak és sebességének befolyasolasat. A kdzigazgatas politikai semlegességét
érint6 talan legkritikusabb jelenség az, hogy a kozpolitikai folyamatok minden
fazisaban és szintjén jelen vannak a nyomast gyakorld érdekcsoportok, civil és
maganszervezetek, lobbistdk. A kozigazgatds nincs elzarva tarsadalmi
kornyezetétdl, és a kozpolitikai folyamatban sajat maga is rderdsithet a kivilrdl
jové érdekek érvényesitésére — vagyis keletkezik egy ,politikai jatéktér” a
kozigazgatds szamara.'®

Az utdbbi évtizedek nemzetkozi tapasztalatai alapjan megallapithatd, hogy a
kozigazgatds datpolitizdldsanak tendencidja mindenitt egyre er6sédik. Az a
mozzanat, hogy a politika, a politikai hatalom a kozigazgatas miikodésére
meghatarozd befolyast gyakorol, demokratikus tarsadalmi berendezkedés feltételei
koz6tt tobb sikon is nyomon kdvethetd.

4 | 6rincz: i.m. 52-55. o.

15 B, Guy Peters: The Politics of Bureaucracy, Fourth Edition. Longman Publishers, London, 1995, 178-
179. o.

16 B. Guy Peters — Jon Pierre (Eds.): Handbook of Public Administration, SAGE, 2002, 296. o.
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A kozpolitikai kutatdsok szerint a kormanyzati politikusok és a vezeto
koztisztviselok szakmai feladatkorei jelentds mértékben dsszefonddtak, és gyakran
tudomanyos elemzéssel sem lehet elkiiloniteni a szakmai és a politikai elemeket.
Lényeges kapcsolodasi pont a politikai szféra és a kozigazgatas kozott a
kormanyzati programokban rogzitett politikai célkitlizésekhez kapcsoldédd
kozigazgatasi dontés-el6készitd és kiilondsen a végrehajtd funkcid. A gyakorlatban
a vezetG koztisztviselok gyakran keriilnek olyan helyzetbe, hogy a nyilvanossag
elott képviselnilik kell a kozpolitikdkat. Tovabbi mozzanat, hogy gyakran ki sem
bogozhatd, hogy egy kozpolitikai dontés hol is keletkezett. A szakmai és politikai
diskurzusok eredménye jelenik meg a nyilvanossag el6tt, de az mar nem lathato,
hogy az adott kdzpolitikai teriilet sok résztvevéije kozil ki is jatszott dont6 szerepet
a politikai dontésben. A kozpolitika feleldseit gyakran vezérlik a ,nagy események”,
példaul természeti katasztrofak, amelyeket a kormanyon belili befolyas noveléséért
és a forrasokért folytatott harcban felhasznalnak. Ezekben a helyzetekben a
politikusok és a koztisztviselok érdekazonossag alapjan egyitt Iépnek a
nyilvdnossag elé is, ami a kozigazgatast egyértelmien a politikai szerep felé
sodorja.

A kozigazgatds atpolitizalodasanak  mechanizmusa megvaldésulhat a
kormanyzati-politikai vezetés tudatos torekvésével is, amely célja a kozigazgatas
feletti politikai kontroll erGsitése. Ennek oka lehet, hogy a politikusok szamara
nagyon fontos, hogy az altaluk iranyitott kdzigazgatasi apparatus eredményeket
produkaljon, id6ben hajtsa végre a kormanyprogramban rogzitett valasztasi
igéreteket, megfeleléen szolgalja ki az allampolgarokat. A tudatos atpolitizalas oka
lehet a szakmai és politikai bizalmatlansdg is az el6z6 kormanyt kiszolgald
koztisztviselok irant. Nemzetkozi példak mutatjak, hogy az atpolitizalas célja
esetben a kozhivatalok korruptsaga elleni politikai kiizdelem. Az atpolitizalas oka
lehet a kormanyzas hatékonysaganak novelése érdekében a politikai koordinacié és
kontroll erdsitése olyan szervezeti megoldasokkal, amelyek Ujabb politikai
testiileteket, megbizottakat allitanak a kozigazgatasi egységek folé.”

A kozigazgatads politizacidjanak tovabbi aspektusa a koztisztviselbk politikai
szerepvallalasa. Eurdpaban ritkan fordul el, hogy a kbzigazgatas lenne a politikai
fordulatok tarsadalmi bazisa, azonban a nemzetkozi példdk azt mutatjdk, hogy
azokban az orszagokban, ahol gyenge a kozéposztaly, a kozigazgatas személyi
allomanya gyakran tolt be moderalé politikai funkciét, szamottevs er6t képviselve
példaul a valasztasokon. SzélsGségesebb esetekben az allamcsinyek mutatjak, hogy
az allamigazgatason bellli akcidkban kozvetlen szerepet vallalnak a
kozszolgalatban Iévé csoportok, illetve sokkal gyakoribb eset, hogy a koztisztviselok
egyaltalan nem semlegesek bizonyos kozpolitikai stratégiakkal kapcsolatban, és
csendes szabotazzsal, vagy nyilt és aktiv fellépéssel akadalyoznak meg politikai
torekvéseket.

17 Berry Bozeman: Bureaucracy and Red Tape, Prentice Hall, New Jersey, 2000, 99. o.
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5. Zaro gondolatok

A modern kozigazgatasi rendszerekben, az egyes orszagok sajatossagainak
megfeleléen gyakran felbukkan a politizaci6 problémadja, és alkalmaznak
megoldasokat az atpolitizalasra, vagy annak fékezésére. Altalanos torekvés a
politikai kinevezések korének toérvényben rogzitett meghatarozasa, és a politikai
kinevezettek szervezeti helyének a kijellése. E korben — a teljesség igénye nélkiil
— kiilénosen figyelmet érdemel a kivalasztasban a verseny, a nyilvanos palyaztatas,
a koztisztvisel6i kar személyi allomanya jogallasanak magas szintli torvényi
szabalyozasa, amely a bekeriilési rendszer garancidlis és atlathaté szabalyozasa
mellett, azzal egyltt a koztisztviseldi megbizas megsziintetését is széleskor(
biztositékokkal bastydzza koriil, megszintetve az indoklas nélkili és egyben jogi
Uton megtamadhatatlan, barmikori elmozditasi és felmentési gyakorlatot. Erdemes
tovabba megjegyezni, hogy egyes orszagokban (pl. Svédorszagban) a
koztisztvisel6i kar partatlansaganak és politikai semlegességének erételjes
érvényesitése érdekében a koztisztviselok a birdkhoz hasonld fiiggetlenséget
élveznek.

A kozpolitikakban alkalmazott megoldasok eredményeképpen ma mar az is
lathatd, hogy sok orszagban jelent6s atalakuldson megy keresztil a weberi
blrokracia és teljesen Uj mddon jelentkezik a kozigazgatds politikai
semlegességének a kovetelménye. Példaként emlitend6 a pozitiv diszkriminacio
alkalmazasa egyes tarsadalmi problémak kezelése soran, amely a kozigazgatast
arra kényszeriti, hogy valamely ideoldgiai értékrend alapjan egyes tarsadalmi
csoportokat masokkal szemben el6nyben részesitsen. Természetesen mindez nem
érinti azt a jogallami kdvetelményt, hogy sem a politikusok, sem a koztisztviselok
ne hasznalhassak a kozjavakat sajat érdekeikre. A korrupcid elleni kiizdelemben
sok eset mutatja azonban, hogy a dichotdm viszony barmelyik tagja betéltheti a jo,
vagy a rossz szerepét, mivel mind a hivatalnokok, mind a részt vevé politikusok
oldalarol megvaldsulhat az 6n6s érdekek érvényesitése.!8

A kozigazgatas politikai semlegességének kdvetelménye egy fontos elvi és egy
legalabb ennyire fontos gyakorlati okra vezethet6 vissza. Elvi ok az allam
kézhatalmi jellege, amely megkoveteli, hogy az allam az allampolgarok (igyeit
részrehajlas nélkil intézze, tovabba, hogy a meghozott dontéseket egy, az allam
egészéhez lojdlis szervezetrendszernek kell végrehajtania a kozjé érdekében. A
praktikus ok a kozintézmények stabilitdsanak, a kozhatalom folytonossaganak
igénye. A biztonsagos és kiszamithato életfeltételek iranti igények megkovetelik,
hogy a kozligyeket intéz6 szervezetrendszer stabil és hatékony legyen és a
mUikodési rendje eltérjen a politikai ingadozasoknak kitett szervezetekétdl.?

A kozigazgatds teljes politikai semlegessége véleményem szerint azonban a
gyakorlatban elképzelhetetlen, mivel minden kozligy hordoz valamilyen
értéktartalmat, igy a kézigazgatdsnak minden tevékenysége valamilyen politikai
érdek- és célrendszerben helyezkedik el. A befolyassal vald visszaélés

18 Vass: i.m. 67-69. o.
1 Linder Viktdria: Személyzeti politika — Humaénstratégia a kozigazgatasban (letéltés helye:
http://www.kozigkut.hu/doc/linder_phd_10szept.pdf — 2017. december 10.)
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megakadalyozasanak igénye pedig az alkotmanyos demokracidkban mindeniitt
olyan garancidk kereséséhez vezetett, amelyek képesek megakadalyozni azt, hogy
a kormanyon |év6é politikai csoportok a sajat partérdekeik érvényesitésére
hasznaljak fel a kozigazgatast.




