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1. Bevezetés

természetvédelem a 20-ik szazad masodik felétdl egyre fokozddd jelentéségre

tett szert, ami természetesen nem jelenti azt, hogy a természet megdvasa
terén ennél kordbban ne lettek volna kilonféle kezdeményezések. A
természetvédelem feladata a természeti tdjak, teriiletek, névény és allatfajok
megovasa. Az elmult évtizedekben a rohamos gazdasagi fellendiilés, a
klimavaltozas komoly karokat eredményezett a vadon éI6 allatvilag sokféleségére.
Ezt felismerve a tudomany képviselGi, tovabba a természetvédelem irant
elkotelezett civil szervezetek felhivtak erre a kdzvélemény figyelmét. ElsGsorban
ennek koszonhet6 a természetvédelem elGretorése az 1960-as évektdl kezdve.

A napjainkra kialakult dramai helyzetet érzékelteti a Természetvédelmi
Vilagszovetség (International Union for Conservation of Nature, a tovabbiakban:
IUCN) megallapitasa is, mely szerint évente atlagosan 6tven allatfaj keriil kozelebb
a kihalashoz.! 2015-ben példaul végleg kipusztult a keleti puma, 2012-ben a Pinta-
szigeti teknGs, 2011-ben a vietnami orrszarvi.? Es ez csak néhany példa az elmult
évekbdl.

Az emberiség beavatkozott az evollcié természetes folyamataba. Szamos
allatfaj veszélyeztetetté valt. A kihalassal fenyegetett allatfajok tobbsége
Amerikdban, Afrikdban és Ausztralidban él. Az egyik oka ennek a kétségbeeijto
helyzetnek az, hogy az ember kezdte leigazni a természetet, a fakitermeléssel
tonkre tette az erdOket, szennyezi a levegéGt és a vizet, vadaszni és veszélyeztetni
kezdte az dllatfajokat és ellendrzés nélkiil Uj fajokat telepitett be az él6helyekre.

* A tanulmanyban ismertetett kutaté munka az EFOP-3.6.1-16-2016-00011 jelli ,Fiatalodo és Megujulo
Egyetem — Innovativ Tuddsvdros — a Miskolci Egyetem intelligens szakosoddst szolgalo intézményi
fejlesztése” projekt részeként — a Széchenyi 2020 keretében — az Eurdpai Unidé tamogatasaval, az
Eurdpai Szocialis Alap tarsfinanszirozasaval valdsul meg. .

™ Intézetigazgaté egyetemi tandr, tanulmanyi és altalanos dékanhelyettes, Miskolci Egyetem, Allam- és
Jogtudomanyi Kar, Allamtudomanyi Intézet, Alkotmanyjogi Tanszék.

! https://index.hu/tudomany/2015/06/20/bekoszontott_az_uj_tomeges_kihalas_kora/, (2018. marcius
31.)

2 https://lajk.startlap.hu/2015/06/25/itt-van-minden-egyes-allat-ami-kihalt-az-elmult-100-evben/, (2018.
aprilis 01.)
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Sajnalatos mdédon a ma él6 allatfajok barmelyikével el6fordulhat, hogy hirtelen
veszélyeztetetté valik, vagy kipusztul.? Ezért nagyon fontos a nemzetk6zi szintli
egyuttmlkodés az allat- és természetvédelem kérdéseir6l.* A nemzetkozi
természetvédelem kialakuldsaban kiemelkedd szerepet jatszott az 1948-ban
megalakitasra keriilt Nemzetkézi Unid a Természetvédelemért és Természeti
Er6forrasokért. Ennek a szervnek a kiadvanyaként jelent meg a Vords Konyv.
Tovabbi fontos Iépésnek tekinthet6 az, hogy 1959-ben az érintett felek alairtak az
Antarktisz Egyezményt. Ezzel szinte parhuzamosan nemzetkozi természetvédelmi
programok indultak meg. 1970-ben példaul az UNESCO inditott be nemzetkdzi
kutatasi programot az Ember és bioszféra program (MAB) cimmel.
A vadon éI0 allatfajok védelmének jelentGségét mutatja az, hogy az allatfajok
védelme érdekében szamos nemzetkozi egyezmény sziiletett. A szerzOdést
megkot6 felek ugyanis felismerték, hogy a vadon él6 allatok megévasa mind a
jelen, mind a jovo szempontjabdl kiemelkedG jelent6ségl.” Az Eurdpai Unid is
novekvo figyelmet szentel a kornyezetvédelem kérdésén bellil a vadvilag
védelmére.

A kovetkez6kben a vadon él6 allatok védelmét célzd nem-regiondlis nemzetkozi
szerz6déseket mutatom be.

2. A biologiai sokféleség egyezmény

A Biologiai Sokféleség Egyezményt 1992. junius 23-an kototték meg Rio de
Janeirdban. Az Egyezmény hazankban 1995-ben kerilt kihirdetésre.b Az
Egyezmény célja a bioldgiai sokféleségben rejld értékeknek, valamint a bioldgiai
sokféleség és komponensei 6koldgiai, tarsadalmi, tudomanyos, oktatasi, kulturalis
értékeinek meglrzése.” A szerz6désben részes allamok szuverén jogokkal
rendelkeznek sajat biologiai erOforrasaik felett, ugyanakkor felelGsek bioldgiai
sokféleségiik megOrzéséért és bioldgiai erdforrasaik fenntarthaté modon torténd
hasznalatdért. A biologiai sokféleség ugyanis - kiilonésen az utdbbi idében - a
kilonféle emberi tevékenységek hatdsara jelentGsen csokkent. Lényeges
pozitivuma az Egyezménynek, hogy rairanyitja a figyelmet a fejl6d6 orszagokra is,
"bioldgiai sokféleségiik hatalmas értékeire, ugyanakkor az ilyen orszagokban folyd,
sokszor a gazdasagi helyzet diktalta rablogazdalkodas mérhetetlentl nagy
veszélyeire."8

3 Prugberger Tamas: A globalizacié és a koérnyezetvédelem neuralgikus kérdései a jogalkotas, a
jogkovetés és a jogalkalmazas sikjan, Magyar Kozigazgatas, 2001/10., 619-625. o.

4 Jambor Adrienn: Gondolatok az allatvédelmi torvény fejlesztésérdl, Iustum Aequum Salutare, 2018/1.
196. o.

5 Varga Katalin: Az emberi kdrnyezet nemzetkézi jogi védelme, Rendvédelmi Fiizetek, Budapest, 2000.
35. 0.

61995, évi LXXXI. torvény a Bioldgiai Sokféleség Egyezmény kihirdetésérdl.

7 1. Cikkely.

8 Varga Zoltan: A biologiai sokféleség dllapota és védelme Magyarorszagon. Orszagtanulmany,
Fenntarthatd fejl6dés Bizottsag, Budapest, 1998. 7. o.
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A bioldgiai sokféleség megdvasa érdekében fontos kovetelmény az Gkoldgiai
rendszerek és természetes élohelyek védelme, a fajok populacidinak megdvasa,
vagy szilkség esetén helyreallitdsa természetes kornyezetiikben. Ehhez nemzetkozi
egyuttm{kodés sziikséges, ami az Egyezmény létrehozasanak sziikségességét
indokolta.

Az Egyezmény kétféle védelmet kiilonboztet meg. Az egyik az ex-situ védelem:
ez a bioldgiai sokféleség elemeinek, azaz a fajok természetes élGhelylikon Aiviili
megorzését jelenti, mig az in-situ védelem a természetes élohelyek meglrzését
jelenti és a fajok életképes populacidinak helyredllitasat és fenntartasat
természetes kornyezetilkkben. Ez utdbbi - azaz a fajok védelme természetes
éléhelylikon - véleményem szerint kiilénlegesen nagy jelent6séggel bir, ezért az
ex-situ védelemre akkor kell, hogy sor keriiljon, ha az in-situ védelemre nincs
lehetGség.

A biolégiai sokféleség megOrzése érdekében minden Szerz6d6 Fél sajat
teljesitoképességének figyelembevételével nemzeti stratégiat, terveket vagy
programokat dolgoz ki. Emellett az Egyezmény értelmében tamogatni kell az olyan
kutatasokat, amelyek a bioldgiai sokféleség megdrzését, fenntarthatd hasznalatat
segitik elé. Kilonosen fontos célkitlizés ez a fejlédé orszagokban. Az Egyezmény
Osztonzi a nemzetkézi miszaki és tudomanyos egyilttmiikddést is, a bioldgiai
sokféleség megovasa teriiletén.

A Bioldgiai Sokféleség Egyezmény az él6vildag egészének védelmére iranyul. A
dokumentum kiilon pozitivumaként emelhet6é ki, hogy rendkiviil sokféle eszkozt,
szertedgazo modon kivan alkalmazni a célok elérése érdekében, valamint biztositja
a késbbbiekre is a csatlakozas lehetGségét tovabbi allamok szamara.

Az Egyezmény és az ezt tdmogaté dokumentum, a Feladatok a XXI. szdzadra
(Agenda 21) a legkorszer(ibb irdnymutatasnak tekinthet6é a kitlzendd célok és
elvégzend6 feladatok vonatkozasaban, mivel a bioldgiai valtozatossag
megOrzésének programjat a gazdasag, a tarsadalom és a kérnyezet harmasanak
kézéppontjaba allitja.

Az Egyezmény lényege tehat abban Osszegezhet6, hogy a szerz6d6 felek
kotelezettséget vallalnak arra, hogy gondoskodnak a természetes élGhelyek
védelmérdl, az egyes fajok életképes populacidinak fenntartasarol, tovabba -
els6sorban jogi eszkézokkel - kialakitjak azt a szabalyozd rendszert, amely képes
biztositani a fajok és populaciéik fenntartasat.

3. A washingtoni egyezmény (CITES)

A nemzetkozi szintli szabalyozasban kiemelkedd jelentGsége van az 1973. marcius
3-an Washingtonban elfogadott ,A veszélyeztetett vadon éI6 allat- és noévényfajok
nemzetkozi kereskedelmérdl" szdlo egyezménynek,® mely CITES néven ismert. Az
egyezmény céljia a vadon €l allat- és novényfajok nemzetkozi kereskedelmének

9 2003. évi XXXII. torvény a Washingtonban, 1973. marcius 3. napjan elfogadott, a veszélyeztetett
vadon éI6 allat- és névényfajok nemzetkozi kereskedelmérdl sz6l6 egyezmény kihirdetésérdl.
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szabalyozasa, annak érdekében, hogy e fajok tulélése ne keriilhessen veszélybe.!°
Napjainkra nyilvanvaléva valt, hogy a kiemelkedd jelent0ségl fajok megdvasa
érdekében széleskor(i, nemzetkdzi szint(i informacid-csere sziikséges a fajok
veszélyeztetettségének mértékérdl. Az 1960-as években ugyanakkor, amikor a
CITES gondolata megjelent, a vadvilaggal kapcsolatos kereskedelem jogi
szabalyozasanak gondolata meglehetésen Uj dolog volt.'* Mivel a vadallatok
kereskedelme hatarokon atnyulik, ezért er6feszitéseket kell tenni a sziikséges
nemzetkdzi szabdlyozas megteremtése érdekében. A CITES ennek szellemében
sziiletett.

Napjainkban egyértelmlien megallapithatd, hogy a kiilonboz6 novény- és
allatfajok kozil tobb mint 30.000 all kilonb6z6 szint(i védelem alatt.'? A CITES
szovege elsoként az IUCN tagjai altal megrendezett taldlkozon kerilt
megfogalmazasra 1963-ban. Az 1848-ban alapitott IUCN a természetvédelem
tertiletén az egyik legfontosabb, hosszi mdltra visszatekint6 nemzetkozi szervezet.
Létrehozadsanak indoka az volt, hogy a tudomanyos és természetvédelmi
szervezetek képvisel6i 1947-ben tartott taldlkozojukon arra a koOvetkeztetésre
jutottak, hogy az egyes allamok hatdsagai nem tesznek meg minden sziikséges
intézkedést a kornyezetvédelem - és azon beliil a természetvédelem - teriiletén,
ami felvetette a sziikségességét egy altalanos természetvédelmi szervezetnek. Ez
lett az IUCN. A Washingtoni Egyezmény sz6vege végiil nyolcvan orszag képviselGi
részvételével tartott konferencian kerllt elfogadasra az Egyesiilt Allamokban,
Washingtonban 1973-ban, de csak 1975. jdlius 1-jén Iépett hatalyba.

Az ,egyezmény" kifejezésnek legaldbb kétféle szempontbdl van jelentésége a
nemzetkozi jogban. Szlikebb, hagyomanyos értelemben az ,egyezmény" szamos,
kiemelkedGen fontos nemzetkdzi egyezmény elnevezése. Tagabb értelemben a
nemzetkdzi egyezmények teljes kérét magaba foglalja, fliggetlendl attdl, hogy
tartalmazzédk-e vagy sem cimikben az egyezmény elnevezést.!®> Hazank csak
késGbb, 1985-ben csatlakozott a Washingtoni Egyezményhez.'* A magyar
csatlakozasi okirat 1985. majus 29-én kerilt letétbe helyezésre a Svdjci
Allamszévetség kormanyanal.

Az Egyezményt aldird allamok kinyilvanitottak, hogy a vadon él6 dllatokat a
maguk szépségében és sokféleségében meg kell Grizni él6helyiikon. A vadon él6
novény- és allatfajok egyre nagyobb tudomanyos, kulturalis és gazdasagi értéket
képviselnek. Az Egyezmény fontos részét képezik a mellékletek. Az 1. szamu
melléklet a kihalassal fenyegetett allatfajok kozll azokat tartalmazza, amelyre
iranyul vagy iranyulhat az illegalis allatkereskedelem. Az ilyen allatfajok

0 Jambor Adrienn: Az allatvédelem jogi szabalyozasanak torténete hazankban, Doktoranduszok

Foruma, Miskolci Egyetem, 2012, Miskolc, 81. o.
Perczel Gyorgy: Adalékok a kornyezetvédelem intézményesiilésének torténetéhez, Magyar

Kézigazgatas, 1992/1., 31-37. o.

12 Jdmbor Adrienn: A kedvtelésbdl tartott dliatok jogi védelme. PhD értekezés, 2016., Miskolc, 40. o.

3 Favre David: An Introduction to the Nature of  Treaties, 2002.
https://www.animallaw.info/intro/convention-trade-endangered-species-cites, 2018. januar 14.

4 Faragd Tibor — Lakosné Horvath Alojzia (ed.): Approval and implementation of international
conventions on environmental protection and nature conservation in Hungary. Hungarian Ministry for
Environment and Regional Policy, Budapest, 1996. 25. o.

11
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kereskedelmére kiilonésen szigord szabalyokat kell alkalmazni. Az Egyezmény II.
szamU melléklete azokat az allatfajokat tartalmazza, amelyeket jelenleg még nem
fenyeget a kihalds, de ez bekovetkezhet, hacsak a fennmaradasukat biztositd
szigorl szabalyok nem érvényesiilnek sziikségtelen és tllzott hasznositasuk
megakadalyozasa érdekében. A III. szamU melléklet azokat az allatfajokat
tartalmazza, amelyr6l barmely részes allam Ggy gondolja, hogy a jogi szabalyozast
ki kell rajuk terjeszteni, és nemzetkozi kereskedelmiiket ellendrizni kell, annak
érdekében, hogy megel6zhetd vagy megakadalyozhatd legyen az adott faj
kizsdkmanyoldsa. A Részes felek vallaljak, hogy az I.-III. mellékletben szerepld
fajok kereskedelmét kizardlag az Egyezmény rendelkezéseivel Gsszhangban
engedélyezik. Az I. mellékletben szerepl6 barmely faj példanyanak exportjahoz
megfelel6 engedélyt kell szerezni és bemutatni.

Az Egyezmény ugyanakkor nem rendelkezik a fajok él6helyének védelmérdl, és
az allatfajok orszagon belilli felhasznalasardl sem, kizardlag nemzetkézi
kereskedelmiiket szabalyozza, ugyanakkor lehetévé teszi, hogy a részes allamok az
Egyezményben foglaltakndl szigoribb szabalyokat fogadjanak el, illetve
természetesen azt is, hogy az Egyezményben nem szerepl6é fajok példanyai
kereskedelmére, befogasdra, szdllitdsra vonatkozdéan belsé jogszabalyban
hatdrozzanak meg szigord kovetelményeket. A CITES tehat a védett,
veszélyeztetett fajok nemzetkozi kereskedelmével kapcsolatban csak az altalanos
szabalyokat hatarozza meg, melyeknél szigoribb, illetve részletesebb
rendelkezések megallapitdsara az Egyezményben részes tagallamok belsd
jogalkotasdban lehet6ség van. Az Egyezményt aldird allamok képviselGi
kétévenként tartanak taldlkozot. Az ilyen taldlkozdk alkalmaval felllvizsgélatra
kerlilnek az Egyezmény mellékletei, és ilyenkor dontenek arrdél, hogy melyik
ndveény- vagy allatfaj kerlljon fel a listara, vagy éppen ellenkezéleg: kerlljon
torlésre a listardl.'> Igy az Egyezmény megteremti a lehetGséget arra, hogy az
idokozben veszélyeztetett fajok is megfelelé védelemben részesiljenek, illet6leg
azt is, hogy ha egy faj természetes egyensulya helyredll - azaz veszélyeztetettsége
megszlnik -, akkor a nemzetkozi szinti védelmet sziikségteleniil ne kelljen
fenntartani a részes allamoknak.

Osszességében  megdllapithatd, hogy a Washingtoni Egyezmény a
veszélyeztetett fajoknak kizardlag a nemzetkozi kereskedelmét szabdlyozza. Ez
rendkivil fontos, kiilonésen midta ezek koziil a fajok koziil tobb kihalt, mig masok
veszélyeztetetté valtak. Ezt a folyamatot ugyanis felgyorsitotta az illegalis
allatkereskedelem, illetve ennek érdekében az allatok vadaszata és befogasa. Az
Egyezmény ezeket a tevékenységeket probalja ellenbrizni, sajnos egyel6re nem
elég sikeresen. Magyarorszagon az Egyezményhez toérténd csatlakozast kévetden a
védett allatokra vonatkozd szabalyozas szigoribba valt, napjainkban megfelel a
nemzetkozileg is elfogadott kovetelményeknek. A jovében fontos feladat a
tarsadalom minél szélesebb kor( tajékoztatdsa, valamint a hatarvédelmet ellato
szervek tagjainak megfelel6 tajékoztatasa. Ez utdbbinak eredményeként egyre

> Favre David: Brief Summary of Convention on Trade is Endangered Species, 2002.
https://www.animallaw.info/intro/convention-trade-endangered-species-cites, (utolsé megtekintés:
2018. januar 12.)
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gyakrabban talalnak ra az illegalis allatszallitmanyokra, sajnos azonban az allatok
tobbsége addigra elpusztul. A jovoben a hatékonysag novelése érdekében a
jogszabalyi rendelkezések érvényesiilését kell minél hatékonyabban biztositani.

4. A bonni egyezmény

A természetvédelem teriiletén szintén fontos szerepet jatszik a Bonnban, 1979.
junius hé 23. napjan kelt, a vadon éI6 vandorlo dllatfajok védelmérdl szélo
Egyezmény, amely hazankban 1986-ban kerllt kihirdetésre.l® Az Egyezmény
létrehozasanak f6 indoka az volt, hogy a szerz4dod felek mindegyike elismerte, hogy
a szamtalan formaban eldforduld vadon éI6 allatok a Fold természetes
rendszereinek nélkilozhetetlen részét képezik, ezért ezeket az emberiség javara
meg kell Orizni. A vadon él6 allatok egyre novekvd értéket képviselnek,
kornyezetvédelmi, oOkoldgiai, tudomanyos, oktatasi, szocidlis és gazdasagi
szempontbodl. Kiilonos figyelmet kell szentelni a vadon él6 allatok azon fajaira,
amelyek az allamhataron atlépve vandorolnak. A vadon éI6 allatok vandorlé fajairdl
torténd hatékony gondoskodas minden olyan allam egylttmdkodését igényli,
amelyeknek hatarain bellil az ilyen fajok életiik barmely szakaszat toltik.

Az Egyezményben részt vevG felek célja annak megel6zése, hogy barmely
vandorlo faj veszélyeztetetté valjon. Ennek biztositasa érdekében az I. szamu
Fliggelék a veszélyeztetett vandorld fajok felsorolasat tartalmazza. Azok a vandorld
fajok tartoznak ebbe a kategdriaba, amelyekrdl megbizhatd adatok igazoljak, hogy
veszélyeztetettek. Az itt felsorolt fajok kizsakmanyolasat az érintett allamok teljes
egészében kotelesek megtiltani. A II. szdmu Fliggelék mindazokat a vandorld
fajokat tartalmazza, amelyeknek kedvezltlen a védelmi helyzete, és amelyek
hatékonyabb védelmére jelentGs mértékben kedvezGen hatna a nemzetkozi
megallapodasok altal elérhetd egyittm(ikodés. Az itt szereplé fajok
vonatkozasaban az érintett allamoknak olyan megallapodasok létrehozasara kell
torekednitik, amely a fajra nézve el6nyos lehet.

Az Egyezmény alapjan létrehozott titkdrsagnak a részes és mas szerz6do
allamoktdl kapott tajékoztatas alapjan naprakész nyilvantartassal kell rendelkeznie
az 1. és II. Flggelékben felsorolt vandorld fajok elterjedési teriiletét érintd
allamokrol.

Az Egyezmény rendelkezései semmiféleképpen nem érintik az allamok jogat
szigoribb bels6 intézkedések elfogadasara a vandorld fajok megdvasa érdekében.
Ebbdl kdvetkezik, hogy az Egyezmény csak a legsziikségesebb, minden részes fél
altal  vallalhaté  kovetelményeket rogziti, aminél szigoribb  szabalyok
megallapitasara barmely részes allamnak lehetdsége van bels6 jogalkotasaban.

6.1986. évi 6. torvényerejli rendelet a Bonnban, az 1979. évi jlnius hd 23. napjan kelt, a vandorld,
vadon éI0 allatfajok védelmérdl szdlé egyezmény kihirdetésérdl.
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5. A Berni Egyezmény

A Berni Egyezmény kizardlag az eurdpai kontinens tagallamaira terjed ki, illetve
vadon él6 az eurdpai allatok védelmét szolgalja. Megmutatkozik ez abban is, hogy
az egyezményt az Eurdépa Tanacs valamennyi tagallama aldirta, de az
egyezményhez vald csatlakozas barmely allam szamara nyitva all. A vadon él6
novények, allatok és természetes él6helyek védelmérdl szol6 eurdpai egyezmény
1979-ben keriilt elfogadasra.'” Magyarorszagon az Egyezmény 1990-ben hirdették
ki. (Es mikor csatlakoztak a lecsuszottak?)

Az Egyezmény létrehozasara az adott alapot, hogy az Eurdpa Tanacs célul tlizte
ki az allamok kozotti természetvédelmi egylttmiikodést, egyrészt azért, mert a
vadon él6 allatok tudomanyos, kulturdlis, esztétikai és gazdasagi érdekek hordozdi,
masrészt azért, mert a vadon éI6 allatok Iényeges szerepet jatszanak a bioldgiai
sokféleség egyensulyanak fenntartasaban. Az Egyestilt Nemzetek 1972-ben tartott
konferencidja célul tlizte ki a természetvédelem tamogatasat. Ennek szellemében
az Egyezmény célkitlizése, hogy megvédjék a vadon él6 allatokat és azok
természetes élGhelyeit, kiilonosképpen azon fajok vonatkozasaban, amelyek
védelme tébb allam egylttm(ikodését igényli. Kilonos figyelmet fordit az
egyezmény a veszélyeztetett és sebezhet6 fajok védelmére.

Ennek megvaldsitdsa érdekében a szerz6dd allamok megfelel6 intézkedéseket
tesznek a vadon éI6 allatok populacidinak olyan szinten tartasara, amely megfelel a
tudomanyos, kulturdlis és okoldgiai kovetelményeknek. Minden szerz6d6 allam
lépéseket tesz a vadon él6 allatok és a természetes él6helyek nemzeti
természetvédelmi politikajanak fejlesztésére, kiilonds tekintettel a veszélyeztetett
és sebezhetd fajokra, ezen beliil is elsGsorban az Gshonos fajokra, tovabba a
veszélyeztetett élGhelyekre. A Szerz6dd felek ennek érdekében szigoru
korlatozasok érvényesitését vallaltak. Ezek k6zé sorolhatd az, hogy a vadon él6
allatfajok befogasa vagy elpusztitasa tekintetében a Felek megtiltjak a befogas és
elpusztitds megkiilonboztetés nélkiili dsszes eszkozének hasznalatat, amelyek a
fajok populacidinak helyi eltlinését, azaz részleges kihalasat, vagy komoly
zavarasat okozzak.

A vonulé-vandorld fajokrdl az Egyezmény kiilon rendelkezéseket tartalmaz, ami
mutatja, hogy az ilyen fajok védelmére az Egyezmény még az altaldnosan
megallapitott szabalyoknal is jelentésebb figyelmet fordit.

6. A Ramsari Egyezmény

A Ramsari Egyezmény elsGsorban természetvédelmi teriiletek védelmére iranyul,
mégis Ugy vélem a vadon éI6 allatok védelme szempontjabdl jelentésége
vitathatatlan, hiszen a fajok pusztulasanak oka szamos esetben az élGhelyek
szliklilésével - szélsé esetben megsziinésével - van Osszefiiggésben. A nemzetkozi

7 Bandi Gyula - Faragd Miklos - Lakosné Horvath Alojzia: Nemzetkdzi kdrnyezetvédelmi és
természetvédelmi egyezmények. Kornyezetvédelmi és teriiletfejlesztési Minisztérium Koérnyezetvédelmi
Hivatal, Budapest, 1994. 37. o.
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jelentdségli vadvizekrdl, kilénésen mint a vizimadarak tartozkodasi helyérél szold
egyezmény 1971, februar 2-an keriilt elfogadasra. Hazank az Egyezményhez 1979-
ben csatlakozott.!®

Az egyezmény azon a felismerésen alapul, hogy a vadvizeknek, tovabba
jellegzetes novény- és allatvildguknak, kilonésen a vizimadarakat fenntartd
természetes kornyezetnek kiemelkedd Okoldgiai funkcidéi vannak. Mivel a
vizimadarak id6szakos vandorlasuk idején orszaghatarokon replilnek at, ezért
nemzetkdzi vagyonnak kell tekinteni 6ket. Eppen ezért a vadvizeknek, valamint
allatvildganak védelmét nemzetkozileg Osszehangolt allami intézkedésekkel kell
biztositani. Az Egyezmény értelmében vizimadaraknak tekintenddk a vadvizektdl
oOkoldgiailag fiiggé madarak. A Felek meghatarozzak, hogy melyek a teriletiikon
taldlhato olyan vadvizek, amelyeket be kell jelenteni a "Nemzetkozi jelentOségl
vadvizek jegyzékébe", bejegyzés céljabdl. Hazankban 2016-ben 2500 km2 vizes
él6hely allt a Ramsari egyezmény hatalya alatt.’® Ehhez tartozhatnak még azok a
vadvizekkel szomszédos partmenti és tengerparti teriiletek, szigetek, melyek a
vizimadarak tartézkodasi teriiletei szempontjabdl fontosak. Magyarorszagon a
listan szerepel példaul a Fert6-td egy része.?

A szerz6d6 allamok kotelesek biztositani a vandorld vizimadar-allomany
megovasat, gondozasat és célszerl( felhasznalasat. Ennek érdekében a vadvizeket
védett teriletté kell nyilvanitani és biztositani kell ezek megfeleld felligyeletét.

Az Egyezmény értelmében a nemzetkozi, illetve hazai szempontbdl jelentds
vizes teriiletek torvényes védelem alatt alinak. Az egyezmény védelemben részesiti
a vizi élovilagot is.

A vizimadarak védelmével kapcsolatban megjegyzends, hogy a madarfajok
védelme meglehetGsen koran komoly jelentGségre tett szert az amerikai jogi
szabalyozasban is. A Vandorlé madarfajok védelmérdl szél6 egyezményt kihirdeto
torvény 1918-ban keriilt elfogadasra az USA-ban a madarak tulzott mértéki
vadaszatanak megakadalyozasa céljabdl. El6szOr az torvény csak egy 1916-ban
megkotott kétoldall megallapodason alapult az Egyesiilt Allamok és Nagy-Britannia
kozott a vandorld madarfajok védelme érdekében.?! Késébb az USA hasonld
megallapodasokat kotott Japannal, Oroszorszaggal és Mexikoval. A torvény
szovetségi blncselekménnyé nyilvanitia a madarak tartdsat, vagy megolését
specialis engedély hianyaban. A madarvédelemmel kapcsolatos |épések hazankban
is meglehetGésen koran megjelentek, elsGsorban Herman Ottd természettudos,
ornitoldgus  elhivatott tevékenységének eredményeként.?? Napjainkban a
legnagyobb veszélyt a madarfajok fennmaradasara az él6helyek szlkiilése, illetve

18 Jelenleg hatélyos szbvege kihirdetve: 1993. évi XLII. térvény a nemzetkozi jelentéségl vadvizekrdl,
kiilondsen mint a vizimadarak tartzkodasi helyérél sz6l6, Ramsarban, 1971. februar 2-an elfogadott
Egyezmény és annak 1982. december 3-an és 1987. majus 28-junius 3. kozott elfogadott modositasai
egységes szerkezetben torténd kihirdetésérdl.

19 Istvanovics Vera: Felszini vizek kutatdsa Magyarorszagon - Helyzetkép és javaslatok, Magyar
Tudomany, 2015/7., 844. o.

20 Bandi Gyula - Faragd Miklds - Lakosné Horvath Alojzia: i. m. 32. o.

21 Jambor Adrienn: Elsd Iépések a brit dllatvédelmi jogban. Doktoranduszok Foruma, Miskolc, 2015, 141.
0.

22 | egismertebb munkdja: A madarak hasznardl és karardl. Budapest, 1901.
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elvesztése jelenti. Tobb szaz millié madar pusztul el évente kiilonféle emberi
tevékenységek, mérgezések hazi és vadmacskak tdmadasanak eredményeként.
Nem kérdéses, hogy a koltoz6 madarak jogszabalyban biztositott védelme tovabbra
is szlikséges.?

7. Osszegzés

Osszességében megallapithatd, hogy az utdbbi évtizedekben, de napjainkra
kilonosen fontossa valt a vadon él6 allatok védelme az egész vildgon, igy
természetesen az Eurdpai Unid teriiletén és hazankban is. Szamos nemzetkozi
egyezmény kerllt elfogadasra a vadvildg védelmének megdvasa érdekében.
Emellett az allamok tobbségének bels6 jogi szabalyozasaban is egyre kiemeltebb
szerepet kap a vadon él6 allatok megovasa. A természetvédelemmel foglalkozd
kutatasok ugyanakkor egyértelm(ien azt igazoljak, hogy a fajok egy része tovabbra
is veszélyben van, és a fajok kihaldsa is nagymérték{. Igy tovabbi erdfeszitések
szilkségesek. Mindemellett vildgos, hogy a jogi szabalyozds O6nmagdban nem
elegendd. A tarsadalmi szemléletformaldsra is fontos szerepet kell a vadvilag és
természetes kornyezet megdvasa érdekében forditani. Ebben fontos szerepet
jatszanak a kiilonbodz6 természetvédelemmel foglalkozd civil szervezetek, amelyek
elhivatottan kiizdenek a vadvildg megdvasaért. Mindezek hatasara remélhetéen a
jovoben a védett és veszélyeztetett allatfajok védelméért folyd kizdelem az
eddiginél is hatékonyabbd fog valni, mind Magyarorszagon, mind pedig
vilagviszonylatban.

3 Rozan, Kristina: Overview  of the  Migratory  Bird Treaty Act, 2014,
https://www.animallaw.info/intro/migratory-bird-treaty-act-mbta, 2018. januar 25.
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