UJABB TENDENCIAK AZ ADOHATOSAGI
KOZTARTOZAS-KEZELES ES VEGREHAJTAS

SZABALYOZASABAN
Olasz Andras’

1. Bevezeto gondolatok

korszer(i addztatas koncepcidjanak megvaldsitasa érdekében, amikor is

tudatosan a legfejlettebb Eszak-eurdpai és Nyugat-eurdpai modellek jelentik
a hazai addztatds példaképét, az els6dleges kérdések altalaban abban a
vonatkozasban nyilnak meg, hogy milyen mddon tudja a hatésag tamogatni az
ugyfeleket, pozitiv szemléletmoddal, Gjabb jogintézmények Utjan vagy korszer(,
magas komfortszintet és -érzetet reprezentdld, jellemzGen elektronikus
Ugyintézéssel. Az elmult évek jogfejlodésében is hatdrozottan tetten érhetd a
hatdsag szolgaltatd funkcidjanak erdsitése és az tigyfelek aktiv tamogatasa. Erre jo
példa, hogy a Nemzeti Ado- és Vamhivatal (a tovabbiakban: NAV) a természetes
személyek dont6 hanyadanak elkésziti a személyijovedelemado-bevallasanak
tervezetét, melyhez rdadasul fejlett informatikai felliletet tarsitott.

Az addztatds akkor hatékony, ha széles kor(i tarsadalmi konszenzuson alapul,
melynek alapvet6 értékeit az allampolgarok maguk is a sajatjuknak tekintik, vagy
legalabbis megkérddjelezhetetlen tarsadalmi, erkdlcsi normaként tekintenek rajuk.
A jog kikényszeritésének eszkozei immanens részét képezik az addztatasnak, de az
elébbi cél eléréséhez ©nmagukban nem alkalmasak. A jogkdvetés szakmai,
modszertani, technikai tdmogatasa mar kozvetetten az elfogadas iranyaba hat, de
atlitd sikert atfogd, a gyerekkori oktatds, nevelés €s akar a felnbttkori szocializacio
hagyomanyos és modern eszkozeivel lehet elérni. Ujra és Gjra felmeril, hogy a
kéznevelésben kapjon helyet az allami miikodés, kozteherviselés és addzas.
Masrészt egyel6re kihasznalatlannak tlinnek a digitdlis, kommunikacios forradalom
azon Ujabb eszkozei, eredményei, amelyek egyre inkabb meghatarozzak az
emberek mindennapjait.

Az el6z6ekhez képest konnyen leszlirhetd, hogy az allami add- és vamhatdsag
feladatelldtasan bellil a kdztartozasokbdl szarmazo hatralékok kezelése, ideértve a
végrehajtasi  eljaras lefolytatasat is, a NAV jogkovetkezmény-alkalmazo,

* Igazgatohelyettes, Nemzeti Ad6- és Vamhivatal Heves Megyei Ado- és Vamigazgatdsaga
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jogkikényszerit szerepkorében mutat egy folyamatosan er6sodé vonalat, annak
megjegyzésével, hogy a végrehajtasi eljaras lefolytatdsa, még ha az a
szilkségesség-aranyossag mércéje szerint zajlik is, az egyik legnyilvanvalébb és
leginkabb kényszerit6 jellegli behatolast jelenti a magan érdekszféraba.

Fontos ugyanakkor mar itt leszégezni, hogy a kotelezettségek — jellemzden a
koztartozasok — hatdsagi végrehajtasat nem 6nmagaban, a végrehajtasi eljarasra
korlatozddva, hanem tavolabbi perspektivabdl, a tagabb értelm(i és tobb — akar
tdmogatod szerepkorli — eszkodzrendszert felvonultatd koztartozas-kezelés iranyabdl
célszer(i vizsgalni.

2. Elméleti alapok

2.1. Az adoztatasi filozofia atiiltetése az adohatralék-kezelés teriiletére.
A NAV gyakorlatdban mély gyokerekkel rendelkezik az addjogviszonyokhoz
kapcsolodo kett6s filozofia, miszerint a jogkovetési hajlanddssaggal rendelkez6
Ugyfeleket a hatdsag segitd funkcidjanak, eszkozeinek elGtérbe helyezésével
tdmogatni kell, ugyanakkor a szandékos jogsértést célzd szereplokkel szemben —
az egyenlé gazdasagi feltételek biztositasa, illetve a korrekt versenyhelyzet
fenntartédsa érdekében — a lehet6 leghathatdsabban és a leggyorsabban fel kell
[épni.

A kOztartozas-kezelés és ezen belil a végrehajtas teriiletén is erdsen
differencialt fellépés tlinik sziikségesnek. Egyrészt meg kell kiilonboztetni a
jogkovetési hajlanddsaggal rendelkezd, fizetési nehézséggel kizdd addzokat, Oket
tdmogatni kell az addfizetési kotelezettség teljesitésében —, de csakis ésszerd
mértékben, fenntartva az addjogviszony kovetkezetességét. Masrészt a szandékos
jogsértést célzd szerepldk korében azonnali vagyoni biztositas valhat sziikségessé,
a végrehajtast gyorsan, hatékonyan kell lefolytatni, és — a jogkdvetés tartos és
jelentGs hianya esetén — Oket a lehet6 leggyorsabban ki kell iktatni az Uzleti
életbdl.

Annak érdekében, hogy a tomegszer(i ligykezelés soran is érvényesiteni
lehessen a kilonbséget, a mar komoly tradiciéval rendelkez6 bels6
kockazatelemzési folyamatokon tulmenden jogforrds szintén is felvetédott a
csoportképzé mechanizmusok sziikségessége, amire nézve jol sikerilt
probalkozasnak tekinthet6 a 2016-ban megvaldsitott, azt kovetéen tovabb
finomitott ad6zdi mindsités! jogintézménye.

Az addzoi mindsités kapcsan megemlithet6, hogy megbizhaté ad6zd csak az
lehet, akivel szemben az allami ado- és vamhatdosag mar négy éve nem inditott
végrehajtasi eljarast. Ha feltételezziik, hogy a megbizhaté ad6zdi mindsités
megszerzése értékes célként rajzolddik ki az adozdk szeme elbtt, Ugy e szabdly
megfelelé motivacid jelenthet annak érdekében, hogy az addzok a végrehajtas
elkeriilése érdekében kell6 gondossaggal kezeljék az addfizetési kotelezettségiiket.
Ebben némi vonzer6t adhat az is, hogy ha az adézé mar elnyerte a megbizhatd

1 A témardl lasd bévebben: Ujhelyi Bedta: Adozoi mindsités szabalyai, Szamviteli tandcsado: szémviteli
szaklap az Ado lapok kiaddjdtdl, 2017/7-8. 34-28. o.
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statuszt, Ugy ha tartozasa mertil fel, az altalanos feltételek igazolasa nélkil fizetési
konnyitést kérhet, illetve bar erre egyelGre nincs kifejezett torvényi rendelkezés, de
az add- és vamhatdsag minden bizonnyal egy elGzetes fizetési felhivassal el6zi meg
egy esetleges végrehaijtasi eljaras meginditasat.

2.2. Tajékoztatasi funkcio, fizetési felhivas, fizetési kedvezmények.
Ahogyan err6l mar sz6 esett, a korszer(i addigazgatas f6 célja az Onkéntes
jogkOvetés megvaldsulasa, és ez az eszmény, els6dleges cél a koztartozas-
kezeléshez fliz6d6 torekvéseket is befolyasolja. A hatdsag célja nem feltétlendl az,
hogy azonnal végrehajtas ald vonja az adotartozassal rendelkez6 addzdkat, noha
az els6dleges és kozvetlen koltségvetési érdekek ezt kivannak meg; sokkal inkabb
a jogkovetésre kivanja 6sztonozni az Ugyfeleket annak érdekében, hogy elterelje
Oket a mindkét fél szamara koltséget, nehézséget eredményez6 végrehajtas
irdnyabdl.

Az egyre gyakrabban alkalmazott tajékoztatasok, fizetési felhivasok jelenthetik
azt a motivaciés aktust, amelynek révén a jogkovetési hajlanddsaggal bird
ugyfelek, ha fizetési nehézséggel kiizdenek, a fizetési kedvezmény lehetGségéhez
fordulnak. Bar a jelenlegi torvényi rendelkezések sem irjak el6 kotelezGen azt, hogy
az add- és vamhatdsag fizetési felszdlitast bocsasson ki a végrehajtas meginditasa
elétt, a NAV olyan gyakorlatot alakitott ki, hogy az egymillié forintot nem
meghaladé tartozasok, illetve a megbizhatd ad6zdi mindséggel rendelkezok
esetében nem kozvetlenll végrehajtasi cselekménnyel, hanem fizetési felhivassal
inditja az eljarast.

Minthogy az oOnkéntes jogkovetés ,barati”, nem kikényszerit6 jellegii
eszkozokkel torténdé tdmogatdsa és a kozvetlen fiskalis szempontok kétség kivil
szemben allénak tlinnek, izgalmas kérdésnek tekinthetd, hogy az egyes
esetkorokben hol és milyen médon hlzhaté meg a hatar. Mindenesetre az a tény,
hogy az add- és vamhatdsagi gyakorlat az elébbi kérdésben a tételes jogalkotas
el6tt jar, a témakor érzékenységére mutat ra.

A koncepcid része, hogy a kivanatosnak tartott jogalkalmazasi iranyvonal ne
csak elvi természetli legyen, de azt hatékony jogintézmények tamogassak. Az
elmult években megvalodsult jogfejlédés mentén, azokban az esetekben, amikor a
fizetési nehézséget kivaltd korilmények erdsen tipikus jegyeket mutatnak,
torvényen alapuld fizetési kedvezmény vehetd igénybe, az altaldanos szabalyok
szerinti feltételek vizsgalata nélkil, igy példaul a személyijévedelemadd-bevallas
szerinti befizetési kotelezettség, illetve az els6 lakasszerzéshez kapcsolodo
vagyonszerzési illeték korében.

Az el6zGeket kiegészitd Uj, 2018-as szabaly — mely egy korabbi jogintézmény
bOvitése nyoman jott létre —, hogy a természetes személy addzod, ideértve a
vallalkozasi tevékenységet folytatd személyeket is, a legfeljebb 500 ezer forint
addtartozasara évente egy alkalommal akar 12 havi pétlékmentes részletfizetést
kérhet. Ezt a kérelmet pedig az add- és vamhatosag az altalanos szabalyok szerinti
feltételek vizsgalata nélkiil, automatikusan birdlja el. Szintén viszonylag Uj szabaly
a megbizhatdénak mindsitett vallalkozasok részére biztositott, az el6z6ekben mar
jelzett ,,automatikus” részletfizetési lehetGség.
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Konnyen beldthatd, hogy az addfizetési nehézség létének, bekbvetkezésének
torvényi, jogintézményi elismerése nem csak alapelvi szempontbdl Iényeges, a
fizetési nehézség feloldasa hosszabb tavon gazdasagi, és ebbdl kifolydlag
addbevételi elonyt jelenthet, hiszen a részletfizetéssel segitett vallalkozas a tovabb
folytatott gazdasagi tevékenysége eredményeképpen a jovoben is adét fog fizetni.
Amennyiben pedig a jogalkotd a térvény alapjan igénybe vehet6 jogként deklaral
olyan helyzeteket, amelyek jellemz6 fizetési nehézséget eredményeznek vagy
jelentenek, és amelyek alapjan kiilon hatosagi mérlegelési jog gyakorlasa nélkiil
Iép érvénybe a kedvezmény, Ugy ez jelentdsen csdkkentheti az adminisztraciot.

3. Az ad6hatdsagi végrehajtas

3.1. Az adodhatdsagi végrehajtas jogforrasai. 2018-ban a korabbi addzas
rendjérol szold torvényt — a biirokraciacsokkentés jegyében — harom kiilon térvény,
valamint egy kormanyrendelet valtotta fel. A torvények egyike az adéhatosag altal
foganatositandé végrehaijtasi eljarasokrdl szolé 2017. évi CLIIL. torvény (a
tovabbiakban: Avt.). A masik két adotoérvény, igy jellegébdl addddan foként az
adodigazgatasi rendtartasrél szolé 2017. évi CLI. térvény (a tovabbiakban: Air.), de
az adozas rendjérél szold 2017. évi CL. toérvény (a tovabbiakban: Art.) is
hattérjogszabalyul szolgalnak az addhatdsagi végrehajtashoz. Ezzel parhuzamosan
az addjogviszonyok teriiletén megsziint az altalanos kbzigazgatasi eljarasi térvény
alkalmazhatdsaga, amely az addeljarasi jog mérfoldko-jelentéségl valtozasanak
tekinthetd.

Az egész addjogi szabalyozast szemlélve lesz(irhet6, hogy a korabbi jogforras
feldarabolasa, a szovegszer(ien gyakran valtozatlan tartalmi elemek Uj helyre valo
szerkesztése jogalkalmazasi szempontbol nem feltétlenll jelent egyszer(ibb
megoldast. Az Uj eljarasi térvényekbe ugyanis jellemzGen a korabbi szabalyok
keriiltek at — ugyanaz a témakor gyakran tébb jogszabalyba —, és Gsszességében
legalabbis kérdéses, hogy sikeriilt-e rendszerszer(ibb, dogmatikailag és logikailag
tisztabb megkozelitéssel egyszerlibb, atlathatdbb, jobban szintetizalt jogszabalyi
kornyezetet kialakitani. Az mindesetre kétségtelentl hasznosnak és dogmatikai
szempontbdl el6remutaténak tekinthetd, hogy kifejezetten az egy-egy anyagi
jogszabalyhoz k&t6dd eljarasi  szabalyok (adokotelezettségek) az anyagi
jogszabalyokba kertiltek at.

Az el6z6ekhez képest az Avt. — rendszerezettsége folytan, valamint a korabban
hianyz6 alapvetések, fogalommeghatarozasok és egyéb relevans rendelkezések
potlasa miatt — tartalmilag mindenképpen komoly elGrelépést mutat a korabbi
szabalyozashoz képest. A korabbi jogforrasi rendszerhez képest valtozatlan, hogy
az addhatdsagi végrehajtas soran a birdsagi végrehajtasrdl szold térvény szabalyait
is alkalmazni kell, noha az ebbdl fakadd jogalkalmazasi problémakat minden
valdszinliség szerint csokkenti az a tény, hogy az Avt. a korabbi Art.-hoz képest
sokkal részletesebben, komplex médon 6leli fel a szabalyozandd témakort.

Ahogyan mar emlitésre kerlilt, az altalanos kozigazgatasi rendtartasrél szol6
2016. évi CL. t6rvény (a tovabbiakban: Akr.) mar nem alkalmazandé az
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addigazgatasi eljarasban?, de az adonak nem minGstilo koztartozasok végrehajtasa
esetében ez némileg masképpen alakul. A legfontosabb kivétel az az altalanos
hataskori szabaly, amelynek alapjan az allami add- és vamhatdsag valt az altalanos
kozigazgatdsi végrehajtasi szervezetté, noha az Aaltalanos szabdlyt a kivételek
lehetGsége arnyalja, s ezek a kivételek a térvényen kivil kormanyrendeleten, vagy
onkormanyzati hatosagi tigyben énkormanyzati rendeleten alapulhatnak. Masrészt
az Akr-en alapuld hat6sagi dontés végrehajtasanak elrendelésére, a
végrehajtashoz fliz6d6 jog eléviilésére az Akr. is tartalmaz rendelkezéseket,
amelyek a kozigazgatasi hatdsagi eljarasnak azon szakaszaban, melyben az
addhatdsagi végrehajtas még nem kezd6dott meg, szintén alkalmazandok.

3.2. Az addohatésagi végrehajtas rendszere. Az (j hataskori szabalyozassal
Osszhangban a NAV végrehajtasi feladatkorei a  kovetkezOk —szerint
csoportosithatok:

Egyrészt az adovégrehajtason belll valtozatlanul alapfeladat, egyben azt
allamhaztartas, illetve a kozOsségi szolgaltatasok fedezetének biztositasa
érdekében valtozatlanul kiemelt jelentGséggel bir az ado- és vdmhatosag
hatdaskorébe tartozo adok végrehajtasa. Szintén valtozatlan, hogy a NAV az
onkormanyzati adohatosag hataskorébe tartozo adokra is folytathat végrehajtast,
megkeresés alapjan, noha ez jelenleg nem tul gyakori, mivel a korabban
bevésddott szokas szerint inkdbb az 6nall6 birdsagi végrehajtd igénybevétele merdil
fel.

Az add- és vamhatdsag nem csak az addnak min0silé kotelezettségek, de
egyéb koztartozasok beszedése feldl is gondoskodik. Ugyanakkor 2018-as valtozas,
hogy a torvény megkllonbozteti az ditaldnos kézigazgatdsi rendtartdason alapulo
pénzfizetési kotelezettségek és az eqyéb, adok modjdra behajtando koztartozasok
beszedését, tekintve, hogy azokra némileg eltérd szabaly vonatkozik.

Végezetil megemlithetd az addk moddjara behajtandd egyéb tartozasok —
fogalmilag magadnjogi alapokon nyugvo tartozasok beszedése —, mint a diakhitel
vagy a hulladékgazdalkodasi dij.

Az elmult években az addhatdsagi végrehajtas teriiletén bekovetkezett
valtozasok kozil talan a legjelentGsebb, hogy feladatellatas eddig kizarodlag
pénzfizetési kotelezettségek végrehajtasara vonatkozott, lehetett az add, egyéb
koztartozas vagy egy tartozas, ugyanakkor ezt kdvetéen a NAV végzi az adltaldnos
kozigazgatasi rendtartison alapulo meghatarozott cselekmények végrehajtasat is,
mint az épliletek jokarbantartasara vagy elbontdsara, a hulladék elszallitasara, a
forgalombdl kivont gépjarmlivek hatdsagi jelzésének leaddsara vonatkozo
kotelezettségek kikényszeritését.

Az egyes feladatkorok rendszertani megkozelitését lathatjuk a kovetkezd abran.
Megjegyezhetd, hogy a korabbi, 2004-es kozigazgatasi eljarasi torvény kiinduld
valtozataban szerepelt egy 6nallo feladatkorli kozigazgatasi végrehaitdi szolgalat,
€s maga a torvény is szamos rendelkezést tartalmazott a kézigazgatasi végrehajtas
foganatositasara. A jelenleg hatalyos Akr. mar jéval lakonikusabban kezeli ezt a

2 Boros Anita: A magyar kozigazgatasi eljarasjog harmadik generaciés torvénye: az Akr. (IIL), Uj
magyar kozigazgatas, 2018/3. 41. o.
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kérdést, figyelemmel a NAV hataskorére, ezen bellil pedig arra a tényre, hogy a
NAV nyerte el a kbzigazgatason bellli altalanos végrehaijtasi szolgalat feladatkorét,
amelyhez kapcsolddd szabalyozas az Avt.-ben keresendd.

Kbzigazgatasi végrehajtds

Adovégrehajtas Egyéb kozigazgatasi végrehajtas

AKR hatalya ala nem
Allami adé- és Onkormanyzati tartozo, adok maodjara
vamhatosag ad6hatdsdg behajtandd
hataskorébe tartozo hataskérébe tartozo koztartozasok, egyéb
adok végrehajtasa adok végrehajtasa tartozasok
végrehajtasa

AKR hatélya alé tartozo eljardsok

Meghatarozott AKR hatalya alé tartozé
cselekmények kdztartozasok
végrehajtasa végrehajtasa

A kozigazgatasi végrehaijtas feladatkorok szerinti megkozelitése. Forras: NAV bels6
dokumentum

Tekintettel arra, hogy meghatarozott cselekmények végrehajtasara vonatkozd
feladatkdre eddig nem volt az adéhatdsagnak, az Uj torvénynek sziikségképpen ki
kellett egésziilnie az e témakort rendezni hivatott szabalyokkal®. Megemlithetd,
hogy az 0j hataskér nem tisztan jogi, Ugyviteli természeti valtoztatast igényelt,
hiszen ezek a feladatok a korabbiakhoz képest alapvetden eltérd jellegliek.

A meghatarozott cselekmény végrehajtasanak jelenlegi folyamatat a kdvetkez6
abra szemlélteti. A végrehajtas folyamata a torvény altal meghatarozott, kotott
eljarasrend szerint zajlik; azokat az eseteket leszamitva, amikor a kotelezettség
kikényszeritése nem tlr halasztast, az adé- és vamhatosag a fokozatossag elve
mentén el6szor felhivast bocsait ki, majd eljarasi birsag akar kétszeri kiszabasaval
kisérli meg kikényszeriteni az dnkéntes jogkovetést. Amennyiben az eldbbi eljaras
nem eredményes, a hatdrozat szerinti kotelezettség végrehajtasardl végsd soron
maga az add- és vamhatosag gondoskodik. Ennek soran, ha a végrehajtashoz
olyan szakértelem, hatdsagi engedély vagy eszk6z szikséges, amellyel a
végrehajtast foganatosité addhatésag nem rendelkezik, k6zrem(ikodo szervet kell
bevonni az eljarasba.

3 Avt. 122-125. §
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Eseteleges Eseteleges Eseteleges
Eseteleges helyszini helyszini helyszini
helyszini eljaras eljaras eljaras
eljaras vagy vagy vagy
egyeztetés egyeztetés egyeztetés

3 e i b BirSégOIéS i
végrehajtasa

[ Halasztast nem tiirg iigyekben ]

A meghatarozott cselekmény végrehajtasanak folyamatabraja. Forras: NAV
belsé dokumentum.

Bar az az elgondolas, hogy a targykorhoz tartozd végrehajtas feladatat a
jogalkotd egyetlen szervhez delegalta, az elvek szintjén ésszerl(inek tlnik, a
jelenlegi torvény szerinti koncepcié mégis tobb kérdést is felvet. Mindenekel6tt a
torvényi rendelkezésekbdl kitlinik, hogy a meghatarozott cselekmény végrehajtasa
jelenleg nagyobbrészt egy add- és vamhatdsagi felhivasi, birsagolasi szakaszban 6lt
testet. Ez a birsagolas pedig jellegét tekintve egyaltaldn nem mutat rokon
vonasokat a pénztartozasok beszedésére iranyuld végrehajtdas munkafolyamataval,
amelynek — szlik kivételtdl eltekintve — egyaltaldan nincs birsagolasi részeleme.
Ebbdl kifolydlag a NAV végrehajtasi terliletének nincsenek olyan mechanizmusai,
amelyekre ezek az ligyek — a hatékonysag fokozasa érdekében — raflizhetok
lennének.

Tovabbi ellentmondasnak tlinik, hogy mivel az alapligy nem az allami ado- és
vamhatosag hataskorébe tartozik, a kotelezettség teljesitésével Osszefiiggésben
alld ténybeli és szakmai informaciok csak korlatozottan allnak rendelkezésére.
Emiatt az egyes intézkedések kozott rendszerszer(ien Gjabb és Ujabb adatcsere,
egyeztetés valik sziikségessé a hatarozatot hozd és a végrehajtast foganatositd
hatdsag kozott, ez pedig drasztikusan noveli az adminisztracids terheket.

3.3. A koztartozasok végrehajtasa. Erdemes lehet attekinteni a kdiztartozds
végrehajtdsdra vonatkozd hatdskori valtozasokat, az ahhoz kapcsolddo
szabalyozasi folyamatot.

Korabban az allami add- és vamhatdsag hataskorébe — az elsddleges feladatot
jelentd add beszedésén tulmenGen — alapvetGen a jogi személyek, egyéb
szervezetek koztartozas-beszedési Ugyei tartoztak, feltéve, ha a torvény a
koztartozas adok modjara tortén6 beszedését rendelte el; a természetes személyek
vonatkozasaban az addk modjara behajtandd koztartozasok (Ugyeiben az
onkormanyzati adéhatdsagok jartak el. Megfigyelhet6, hogy az id6 elérehaladtaval
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folyamatosan boviilt azon koztartozasok kore, amelyeket adok mddjara kellett
beszedni, és amelyek korében a hataskor megoszlott a hatdsagok kozott.

Ezzel Gsszefliggésben megemlithetd, hogy az elmult években olyan specialis
jogcimekkel egésziilt ki az addhatdsagi végrehajtas, mint pl. a didkhitel, a
hulladékgazdalkodasi dij vagy a kotelezd6 kamarai hozzajarulds, amelyeknél
kezdettdl fogva kizardlag az allami adé- és vamhatdsag jart el.

Mivel az onkormanyzati adéhatosagok — a kisebb telepiilések esetében érthetd
modon — nem tudtak eleget tenni eljarasi kotelezettségiiknek, 2016-2017-ben a
megyei kormanyhivatali és jarasi hivatali megkeresésre induld, adék modjara
behajtandd koztartozasok végrehaijtasi ligyei — két részletben — teljes korlien az
ado- és vamhatdsag hataskorébe kerliltek at.

2018-ban pedig, amikor az allami ad6- és vamhatdsag ,elnyerte” az altalanos
kozigazgatasi végrehajtasi szervezet feladatkorét, a tobbi kozigazgatasi
végrehajtasi Ugy hataskore is a NAV-ra szallt.

Végezetill, a jelenleg elfogadott, 2019-ben hatalya |ép6 térvényi szabalyozas
tikrében megemlithetd, hogy a tervek szerint a birdsagi végrehajtason belll a
torvényszéki végrehaijtasi hataskor is az allami add- és vamhatdsaghoz fog kertilni.

A kovetkez6 diagram mutatja az NAV-hoz beérkezett végrehajtasi
megkeresések, valamint a NAV-nal folyamatban 1év6 Osszes (adétartozasra, illetve
egyéb koztartozasra indult) végrehajtasi ligy szamat (az adds személyek szama
szerint), egymashoz viszonyitott aranyat. Jol lathatd, hogy 2012-2015. kozott
folyamatosan emelkedett a megkeresések szama, ami miatt kisebb mértékben
ugyan, de valamelyest nétt a folyamatban lévé végrehajtassal érintett addsok
szama is. A relative szerényebb mérték(i emelkedés arra enged kovetkezetni, hogy
a NAV 0Osszességében eredményesen tudta kezelni a megkeresésre indult
koztartozas-beszedési (igyeket, és azokat jelentds szamban lezarta vagy a tartozast
beszedésével, vagy pedig a végrehajtas lefolytatasat kovetGen megallapitott
eredménytelenség miatt.
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Végrehajtasi megkeresések szama és végrehajtas alatti 6sszes adés a NAV-nal

600 000 567913

504977 508 387
500 000 485902 478 656 493 646
450713
430705
400 000 383249 392481
300 000
247591
200 000
132944

100 000 I

0

2012 2013 2014 2015 2016 2017

H Kiils6 megkeresések szima B Végrehajtas alatti adésok

A végrehajtasi megkeresések szama és végrehajtas alatti 6sszes add a NAV-nal
2012-2017. Forras: NAV bels6 dokumentum.

Az aldbbi két diagram a NAV-hoz beérkezett megkeresések Gsszetételét
reprezentalja. A hulladékgazdalkodasi jogkorbdl szarmazd 2017. évi megkeresések
darabszama és az altaluk képviselt részarany jelentésen csokkent, ami nem
jogszabalyvaltozasra, hanem valdszin(sithetGen arra vezethet6 vissza, hogy a
hulladékgazdalkodasi  szamlazasi rendszer tartds anomalidval  kiizdott.
Osszességében a kormanyhivatali, jarasi hivatali kdztartozas-beszedési ligyek
szama és részaranya nétt leginkdbb, de a renddrségi (ligyek is novekedést
mutatnak.
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Megkeresések dsszetétele - 2017
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NAV-hoz beérkezett megkeresések szama 2016 és 2017. Forras: NAV bels6
dokumentum.

3.4. A végrehajtashoz kapcsol6do koztartozas-kezelési feladatok. A 2018-
as jogszabalyvaltozasbdl azon jogalkotdi cél fedezhet6 fel, hogy az allami add- és
vamhatosag ne csupan mint a végrehajtast foganatositd hatdsag, de mint a
kotelezettségeket nyilvantartd, teljes korlien kezel6 hatdsag miikodjon az Gsszes
(tehat akdr az addén kiviil) kozigazgatasi jellegli pénzfizetési kotelezettség
tekintetében. Ez pedig egy teljesen Ujszer(i tartalmi megkdzelités, hiszen a
jogalkotd korabban a koztartozasoknak csak a beszedését rendelte addhatdsagi

eljaras ala.
Ennek részeként mar hatdlyos az a szabdly, amelynek értelmében az altalanos
kozigazgatasi rendtartason alapuld kotelezettségek végrehajtasa soran — a

behajtast kéré hatdsag sajat bevételét képezd kotelezettségek kivételével — az
adohatdsag késedelmi potlékot szamit fel, azokkal Gsszefliggésben felszamolasi
eljarast kezdeményez, a folyamatban lév6 cs6d-, felszamolasi, végelszamolasi,
kényszertorlési, addssagrendezési eljarasban e kotelezettségeket hitelezoi
igényként bejelenti, gyakorolja a hitelezOket megilletd jogokat, megfizeti a
nyilvantartasba-vételi dijat, a koveteléseket behajthatatlanként nyilvantarthatja, a
végrehaijtasukhoz vald jog eléviilését megallapitja®. Ezeket a feladatokat korabban
a behajtast kérG latta el; azzal, hogy azok a NAV feladatkorébe kerliltek, az a
szandék fedezhetd fel, hogy minden olyan kodztartozas-kezelési cselekményt, mely
a Vvégrehajtasra mar atadott lgyben szikségesség valik, az allami ado- és
vamhatdsag végezzen el. Ehhez kapcsolddik az a valtozas is, hogy mig kordbban a
behajtast kér6 megkeresése mindsiilt az addhatdsagi végrehajtast megalapozd
végrehajthatd okiratnak, ezt kovetéen mar maga a fizetési kotelezettséget
megallapité hatoésdgi dontés, melyet mellékelni kell a behajtast célzd
megkereséshez.

Ahogyan err6l mar sz6 esett, a tagabb értelemben vett koztartozas-kezelés
magaban foglalja az esetleges fizetési kedvezményekhez kapcsolddd engedélyezési
feladatkort, igy a tartozds mérséklésére, valamint a fizetési kotelezettség
egytsszegli vagy részletekben térténd késdbbi teljesitésére vonatkozdan. 2018-tdl

4 Avt. 119. § (3) bek.
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a végrehajtasra atadott tigyekben ezt a méltanyossagi jogkort is a NAV latja el a
fOszabaly szerint: ha az adok modjara behajtando6 koztartozasra, illetve az altalanos
kozigazgatasi rendtartason alapuld kotelezettségek végrehajtasa iranyuld fizetési
kedvezmény iranti kérelmet a végrehajtas elrendelését koveten terjesztették eld,
akkor a végrehaitasi eljaras soran érkezett kérelmet az addhatdsag birdlja el az
Art. fizetési kedvezményekrdl szolo fejezetében® foglaltak szerint. A t6rvény
természetesen hoz néhany kivételt, igy példaul a didkhitel, a behajtast kér
hatésdg részben vagy egészben sajat bevételét képez6 kotelezettségek
tekintetében a megkeresd hatdsag birdlja el a kérelmet. Izgalmas fejlemény, hogy
a NAV dont pl. a hulladékgazdalkodasi dij jogcimen keletkezett tartozashoz
kapcsolodo fizetési kedvezményi kérelemrGl, mar amennyiben kezdeményezték
annak végrehajtasat.

K6zigazgatasi jogi alapon érdekes helyzetet eredményez az a megkotés, hogy
az adohatdsag az esetek egy részében kizardlag a behajtast kéré elGzetes
hozzajarulasa alapjan mérsékelheti a tartozast, aminek nyoman elvalik egymastdl a
tényallast tisztazo, dontéshozo, kozigazgatasi felelésséggel bird hatdsag, valamint
az egyfajta ,vétdjoggal” rendelkezé masik szervezet, aki az elGzetes hozzajarulas
kérdésében adott nyilatkozatdt nem koteles indokolni. Megjegyzendd, az altalanos
kozigazgatasi rendtartason alapuld ligyekben a jogalkoté nem tartotta fenn az
el6zetes hozzajarulas jogat, ez esetben a tartozas mérsékléséhez nem sziikséges a
behajtast kér6 hatdsag hozzajarulasa.

3.5. Koztartozasok nyilvantartasa. Az Uj végrehajtasi torvény valtozatlan
formaban hordozza tovabb azt a kettGsséget, hogy az allami add- és vamhatdsag
az adozd adokotelezettségét és koltségvetési tamogatasi igényét, valamint az arra
teljesitett befizetést és kiutaldst az addzé addszamldjan tartja nyilvan, ugyanakkor
a végrehajtasra atvett kotelezettségekrol elkiilbnitetten egyedi nyilvantartast vezet,
tovabba a végrehajtdsi eljarasban behajtott, a végrehajtasi kényszer
eredményeként befizetett 6sszegek fogadasara és kezelésére elkiilonitett szamlat
mikodtet.

Ezen a teriileten alapvet6 valtozast majd a tervek szerint 2019 elejét6l — tobb
lépcsGben — megvaldsuld egységes kozigazgatasi szamla fog hozni. A k&zponti
koltségvetést megilletd kotelezettségek egységes nyilvantartasanak kialakitasarol
sz6l6 1077/2018. (III. 13.) Korm. hatdrozat szerint a kdzigazgatasi hatésagok altal
meghozott dontésekben szerepld, a kozponti koltségvetést megilleté fizetési
kotelezettségek nyilvantartasa orszagosan egységesen torténik majd, e fizetések
egyetlen szamlara lesznek teljesithetok, és e szamla tekintetében — a végrehajtas
elrendelésétdl fliggetlentl — kizardlag az allami ado- és vamhatdsag fogja
ellendrizni a befizetések megtorténtét.

A valtozds megvaldsulasaval az allami add- és vamhatésag a kozigazgatasi
kovetelések univerzalis nyilvantartd hatdsagava valik, és ennek soran egységes
platformon biztositja majd a kotelezettségek és a befizetések megjelenitését,
kezelését. Mindezek mellett a legnemesebb szandék mellett is kétségesnek tinik,
hogy egy ilyen horderejli fejlesztés — az informatikai, adatkezelési problémak miatt,

5 Art. 198-201. §
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valamint a szamos jogszabdly érintettségére tekintettel — megvaldsithatd-e
viszonylag rovid id6 alatt. A kormanyzati cél bar abszolit helyeselendd, de az
vélhetGen rendkivil Osszetett, szerteagazd megvaldsitast igényel, igy pl.
6nmagaban a megfelelé adatvédelem, adatbiztonsag is komoly feladatnak tlinik.

3.6. Az adodhatdésagi végrehajtas eszkozrendszere. Szamos olyan
jogintézményt, technoldgiat lehetne felhozni, amelyek a NAV miikédésében a
tomegszerli, hatékony adobeszedést, illetve az egyéb koztartozasok hatékony
végrehajtasat szolgaljak.

A két legfontosabb, tomegesen alkalmazhaté végrehajtasi cselekmény a
jovedelemletiltas és a hatdsagi atutalasi megbizas. K6z6s benniik, hogy alapvetden
gyorsan, egyszerlen foganatosithatdk — a pénzintézet, illetve a munkaltato, kifizeté
kézrem(kodésével —, ebbdl kifolyolag a hatékonysag déntéen azon mdlik, hogy a
hatdsag egyrészt olyan informatikai rendszert mikodtessen, mely folyamatosan
felulvizsgalja a cselekmény foganatositasanak torvényi lehetGségét, illetve
ésszer(iségét, masrészrol — az adatkezelésre vonatkozd jogszabalyi és informatikai
lehetGségek folytan — olyan friss, megbizhatd és teljes korli adatokkal
rendelkezzen, melyek alapjan azonnali intézkedésre van lehetGség.

Az allami ado6- és vamhatdsag jellemzéen mind a jovedelemletiltdas, mind pedig
a hatodsagi atutalasi megbizas korében megfelel az elébbi kdvetelményeknek. Ezzel
Osszefiiggésben megemlitheté6 az a tény, hogy a foglalkoztatott bejelentését a
NAV-hoz kell teljesiteni; illetve a foglalkoztatashoz, ill. kifizetéshez kapcsolédd havi
ado- és jarulékbevallasban szerepeltetett adatok is legel6szor is a NAV-nal allnak
rendelkezésre. Kedvezd, a hatékonysagot noveld valtozas a jovedelemletiltas terén,
hogy 2018-t6l az add- és vamhatosag letiltdsara a munkaltatd elektronikus drlapon
ad valaszt.

A bankszamlan kezelt pénzosszegek tekintetében a NAV szintén viszonylag friss,
telies korl informacidval rendelkezik. Egyrészt a pénzforgalmi szolgaltatd a
pénzforgalmi szamla megnyitasardl és megsziintetésérdl adatszolgaltatast teljesit
az allami adoé- és vamhatdsag felé. Masrészt az allami ado- és vamhatosag
elektronikus Uton keresheti meg a pénzligyi intézményt, a pénzforgalmi
intézményt, befektetési vallalkozast a végrehajtasi eljaras lefolytatasahoz
szilkséges banktitok beszerzése érdekében. A megkeresést elektronikus Uton,
meghatarozott formatumban 8 napon beliil kell teljesiteni. E kapcsolattartdsi
lehetGséggel éve a NAV 2017-ben 316 ezer addsndl kozel 14,7 millio (V)
megkeresésen alapuld, elektronikus adatcserét folytatott.

Az ingdvégrehajtas teriiletén is vannak olyan, részben Ujszer(i megoldasok,
melyekkel a koztartozas-beszedés eredményessége fokozhatd. Egyrészt az allami
adé- és vamhatdsag a lefoglalt vagyontargyakat elsGdlegesen elektronikus
ajrverésen értékesiti, amire vonatkozéan 2008-t6l mikodteti az Elektronikus
Arverési Fellletet®,

Emellett a nemrég bevezetett, online adatkapcsolatra alkalmas pénztargépek
adatszolgaltatasa, illetve az Elektronikus Kozuti Aruforgalom Ellenrz6 Rendszer?

6 https://arveres.nav.gov.hu/
7 https://ekaer.nav.gov.hu/
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bejelentései, adatai is értékes, az érintett vagyoni helyzetére vonatkozd informaciot
biztositanak. A penztargépek automatikus, ,valos idejl” adatszolgaltatasa alapjan
helyszini készpénzfoglalasra, az Elektronikus Kozuti Aruforgalom Ellen6rz6
Rendszer miikodtetéséhez kapcsoldéddan pedig helyszini jarmd- vagy arufoglalasra
van lehet6ség. Ehhez hasonldan, az afa-bevalldshoz kapcsolddd tételes
nyilatkozatban szerepl6 adatok kovetelésfoglalast alapozhatnak meg; rdadasul a
nyilatkozata szerint az addstdl szamlat befogadd addalany, ha a kovetelést annak
teljesitése miatt nem ismeri el, koteles a kovetelés létrejottét, illetve megszlinését
az allami ado- és vamhatosag részére hitelt érdemlGen igazolni. A szamlazashoz
kapcsoléddan rovidesen bevezetésre keriil6 online adatszolgaltatds mindezekhez
hasonldan szintén tovabbi lehetGséget tartogat.

3.7. Preventiv jogintézmények és egyéb kérdések. A hatékony
kozigazgatasnak nem csak a mar kialakult, jogellenes helyzetre kell reagalnia, de
szilkségképpen a megel6zést is szolgalnia kell. Az NAV erre vonatkozdan tobb
jogintézményt is mikodtet. Az addregisztracid révén pl. kizarhatok a tovabbi
cégalapitasbdl azok a tagok, vezetG tisztségviselok, akik masik, jelentGs
addtartozassal rendelkezé céget miikodtettek, vagy ha ez a jelent6s adotartozast
felhalmoz6 cég felszamolas Gtjan szlint meg. Hasonld célt szolgal az addfizetési
biztositék 2018-as jogintézménye is.

Az a célkitlizés, hogy az addhatosagi ellen6rzés egyre inkabb a jelenhez kozeli,
illetve az éppen zajlé gazdasagi eseményekre vonatkozzon, indirekt médon szintén
a beszedhetetlen addhatralék elkeriilését szolgalja, hiszen a jogsérté addzodi
tevékenység akadalyozdsa, megakasztasa a f6 cél, és nem a fizetési kitelezettség
utdlagos elGirdsa. Masik oldalrdl, a biztositasi intézkedés, ideiglenes biztositasi
intézkedés jogintézményei a folyamatban |év6 — jogeros hatdsagi dontéssel még le
nem zart — adodigazgatasi eljarasban is lehetové teszik a vagyonbiztositast.

Mindezek mellett megemlithet6 még a csodtorvény és a cégtbrvény szerinti
kovetelés perbeli igényérvényesitésének lehetdsége, amellyel azok a személyek,
akiknek a felel6ssége egyébként korlatozott egy megsz(inG cég tartozadsaiért,
megfeleléen felelésségre vonhatok. Bar a felelésség megallapitasahoz, illetve a
marasztalashoz birdsagi eljaras sziikséges, az itéletben foglalt fizetési
kotelezettséget egy 2018-as szabaly alapjan mar maga a NAV hajthatja végre, ami
remélhetden szintén gyorsitja és eredményesebbé teszi az eljarasokat.

4. Jovobeni lehetdségek — Zaré gondolatok

Az elGbbiekbOl is lathatdban a NAV drasztikusan novekvo Ugyterhelése,
folyamatosan szélesedd feladatkorei mellett elsddleges célként fogalmazddik meg a
tomegszer(i  Ugyintézés eszkbzrendszerének tovabbfejlesztése. Ehhez a
rendelkezésre all0 — esetlegesen tovabb szélesitett — informaciés adatbazis
kezelésén nyugvd automatikus mechanizmusok sziikségesek els6dlegesen a
szamlavezetés, a hatralékkezelés, a végrehajtasi eljardas meginditasa és az
adminisztrativ ~ jellegli  végrehajtasi  intézkedések alkalmazasa teriiletén.
Allaspontom szerint a jogfejlodésnek szoros Gsszefiiggést kell mutatnia ezekkel az
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adatkezelési, (igyviteli folyamatokkal, ezért fontos jogalkotasi szempontként
hatdrozhatd meg annak sziikségessége, hogy a jogszabaly a lehet6 leginkabb
tdmogassa a digitalis (tra terelt, gyors, hatékony kozigazgatast.




