A PENZUGYI RENDSZER PROBLEMAI ES

KIHIVASAI A JOGI SZABALYOZAS SZAMARA
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1. Bevezet6 gondolatok

@gazdasa’gi és tarsadalmi traumak rombold hatasuk mellett tapasztalatot
nyUjtanak a jogalkoté szamara az Uj szabdlyozas kialakitdsara, a szabalyozas
hatékonysaganak névelésre. Ilyen szempontbdl a gazdasagi valsagok eld is segitik
és gyorsitjdk azokat a folyamatokat, amelyek mar jelen vannak szabalyozasi
igényként, de a jelentdségiiket még nem érzékelte kelléen a jogalkotd. A szélesebb
tarsadalmi problémak hamarabb elérik a jogalkotas ingerkiiszébét a politikai
hatasok révén. A pénziigyi rendszert ezért is kell még mindig a legutdbbi gazdasagi
valsag viszonylataban vizsgalni, mert ez mutatja meg a szabalyozas valtozasanak
mélységét és kozvetlen okait és esetleges hidnyossagait. Sokszor a valsag
elvonulasat kovetben a megnyugvas, az optimizmus kerekedik feliil, amely
akadalyozza a mélyrehatd szabalyozasi valtozasokat és sokszor csak félmegoldasok
szlletnek a felmeriilt kérdéssel kapcsolatban. A globalis gazdasag miatt viszont,
ahol ,rés keletkezik a falon” azt a gazdasagi élet szerepl6i kihasznaljdk és
tevékenységiiket a kevésbé szigorlan szabalyozott terlileten koncentraljak. A
szektor szigoribb szabadlyozasanak, tehat jelentés féke lehet a nemzetkozi
mobilitas és a versenyképesség egyarant.!

A pénzligyi gazdasagi valsag gyokeres valtozasokat hozott a targykor
szabalyozasaban, nemcsak hazai, hanem unids szinten is. Az azt megel6z0
idészakban a pénziigyi rendszer szabalyozasaban és a felligyeletben hianyossagok

* A cikkben ismertetett kutatdé munka az EFOP-3.6.1-16-00011 jel(i” Fiatalod6 és Megujuld Egyetem-
Innovativ Tudasvaros- A Miskolci Egyetem intelligens szakosodasat szolgald intézményi fejlesztése”
projekt részeként- a Széchenyi 2020 keretében- az Eurdpai Unid tamogatasaval, az Eurdpai Szocialis
Alap térsfinanszirozasaval val6sult meg. .

™ Egyetemi tanar, Miskolci Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Allamtudomanyi Intézet, Pénziigyi
Jogi Tanszék.

! MurakGzy Laszlé: Valsagok dallama-allamok vélsaga, Kozgazdasdgi Szemle, LVIL.évf.,, 2010.
szeptember,792-794. o. A szerzG ramutat arra, hogy a pénziigyi szféra megregulazasa, nemcsak a
nemzeti politikai akarat hianya és a pénzligyi szféra globalitasa miatt nem is varhatd. Ha az egyik
orszagban szigoribb szabalyokat alkalmaznak, akkor a pénztGke kivonja magat a szigorodd régiobol,
amely hatrényosan érinti ezeket az orszagokat.
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mutatkoztak.? Az Eurdpai Unidban is athatotta a szabdlyozast a téke szabad
aramlasanak az elve és a pénzigyi szolgaltatasok egységes piacanak
megteremtése. Azonban ez az elv felvetette az ellenrzés problémajat, hiszen a
pénziigyi szolgaltatdk az Unid minden tagallamaban tevékenykedhettek, de az
ellendrzést az anyaorszag végezte. A pénzpiac fokozddd aktivitdsa azzal az
ellentmondassal jart, hogy a felligyeletek nem lattak at a hataraikon kiviil jatszédd
folyamatokat, illetve hatasos eszkozeik sem voltak a hatarokon ativeld
beavatkozasra.®> A valsag bekovetkeztével vilagossa valt, hogy egy liberdlis,
megengedd szabalyozas nem tud eleget tenni annak, hogy a pénziigyi piacok
stabilitasa fenntarthatd maradjon. A pénzigyi kozvetitérendszer olyan lényeges
elemét képzi az allamoknak, és azok gazdasaganak, hogy a rendeltetésszer(i
miikodése a tarsadalmi érdek szintjét éri el.* Ez igazolasként szolgal az allami
intervenciéra, melynek keretében az allam kiépitheti a megfelel6 ,védelmi”
rendszerét.

Felmeriil tehat a kérdés, milyen kihivasokkal kell szembesiinie a pénzigyi
rendszer szabalyozasanak a valsagot kovetden. Ilyen kihivast jelent a

— globalizalddd pénziigyi rendszer, hatarokon ativelé pénziigyi szolgaltatasok,
pénziigyi innovaciok terjedése a pénziigyi piacon,
a pénzigyi rendszer valsagok idején jelentkezé tarsadalmi, fiskalis
koltségeinek csokkentése,
regulacio és a szabad piac elveinek Gsszeegyeztetése, szigorodd szabalyozas
mellett a gazdasagi ndvekedés biztositasa,
pénzligyi fogyasztovédelem,
legalis és nem legalis tevékenységek ellenbrzése.

2. A globalizalodo pénziigyi rendszer

A szakirodalom széleskérlien elemzi a pénzigyi globalizacid lényegi elemeit és
fejlodését. A pénziigyi globalizaciot térbeli folyamatként fogja fel, amely jelenti a
hatarokon atnyuld foldrajzi integraciot és a nemzetkozi pénziigyi piacok kozotti
kolcsonos fliggés feler6sodését.>

A globalizalodd pénziigyi piacok hatasait jol szemlélteti a legutdbbi valsag,
hiszen az amerikai jelzalogpiaci valsag nemzetkozi hatdsu lett, veszélyeztetve a
vildg bankrendszerét. A valsdg szemléleti valtozdst eredményezett a

2 Az MNB pénzligyi felligyeleti funkcidinak megerGsitése (elérhetd:
http://www3.mnb.hu/letoltes/felugyelet-hu.pdf , let6ltés datuma: 2018.02.14.)

3 Tertak Elemér: EU-tagsagunk tiz éve a pénzligyi szektor perspektivajabdl, Kozgazdasagi Szemle,
Vol.61.,Iss.4, (2014. aprilis) 414-416. o. A szerz6 allaspontja szerint a bels6 piacnak a pénzpiacra vald
kiterjesztése elGsegitette pénzpiac szarnyalasat, de egyben ez deregulacids folyamatokat is elinditott
ezen a terlleten.

4 Nagy Zoltan: A gazdasagi valsag hatdsa a pénziigyi intézmények és szolgaltatasok szabalyozasara,
Sectio Juridica et Politica, Tomus XXVIII., Miskolc University Press, Miskolc, 2010,230. o.

Pénziigyi Szemle 2015/1.szam, 106. o.

6 Lentner Csaba: A bankszabdlyozas tudomanyos rendszertana és fejl6déstorténete, In: Lentner Csaba

(szerk.): Bankmenedzsment-Bankszabalyozds- Pénziigyi fogyasztovédelem (szerk.:Lentner Csaba),
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bankszabalyozas teriiletén, kiemelve egyes szabalyozasi részteriiletek jelentéségét.
Ilyen teriilet lett tobbek koz6tt a makroprudencidlis szabalyozas, amely mar nem
csak az egyes pénziigyi intézmények kockazataira figyel, hanem az egész pénziigyi
rendszerre hatd kockazatokat egyarant elemzi és szabdalyozza. Ezeket a
kockazatokat a kdzgazdasagtan mar korabban feltarta a ciklikus pénziigyi valsagok
révén, de a szabalyozas nem kezelte ezt a tertiletet kell6 sullyal.” Kérdés azonban,
hogy kell6en szolgaljdk-e a makroprudencidlis eszkozok a céljukat, illetve elég
hatékonyak-e. A szakirodalom is ramutat arra, hogy a makroprudencialis politika
legfontosabb feladatanak a prevenciot tekinti, azaz a pénziigyi rendszer ciklikus
valsagdnak a hatdsait hivatott csokkenteni.® Ennek érdekében korldtozd
szabalyokat alkalmazhat a felligyelet, ahogy arra jo példa a magyar szabalyozas is.®

A nagy nemzetkozi pénziigyi intézmények csédhelyzete kihat az egyes allamok
fiskalis helyzetére, hiszen egyes allamok pénziigyi helyzete és ereje sem biztos,
hogy elégséges az adott pénzigyi intézmény megmentésére.’® A nemzetkozi
pénziigyi intézmények esetén jellemz6, hogy pénziigyi konglomeratumokként
jonnek létre, azaz a pénzligyi piac valamennyi tevékenységét végzik. Ez kihivas a
szabalyozas és a nem egységes felligyeletek szamara, hiszen a tevékenység
kiterjed a pénziigyi szolgdltatdsok mellett a befektetési szolgaltatdsokra és a
biztositasi piacra egyarant. Ezeknek a kockdazatoknak az elharitdsara hivatott az
Osszevont alapu és a csoportszint(i felligyelet. Ezekben az esetekben felligyeleti
tevékenység tobb szempontbdl kihivast jelent a felligyeletek szamara a
tevékenység szempontjabdl, illetve a jogi szabalyozas szamara a tevékenység
Osszetettsége és az  orszagonkénti eltér6 szabalyozdsa miatt. A
konglomeratumoknal nehezen kovethetdek a kockazatok és kénnyebb kijatszani a
prudencialis szabalyokat. A felligyeletek munkaja Osszetettebb lett és a pénziigyi
csoportok hataron ativel6 tevékenysége tobb felligyelet Gsszehangolt munkajat

Nemzeti Kozszolgalati és Tankdnyvkiadd, Budapest, 2013, 28-30. o. A szerzG kifejti, hogy az
angolszasz jelzalogpiacokon altalanossa valt gyenge regulacié a pénzpiacok globalizalédasa kapcsan
nemzetkozi kihatasu lett és sériilékeny helyzetbe hozta a bankrendszert, amelyet csak direkt allami
eszkozokkel, nemzetkozi tékeinjekciokkal, aktiv befolyasold szabalyozassal és a fogyasztok védelmét
garantald erds allami —hatdsagi kontroll erdsithet meg.
7 Mér6 Katalin: A makroprudencialis szabalyozas térnyerése-hogyan valtoztatta meg a globalis pénziigyi
valsag a bankszabalyozast? in: Allam-Valsag-Pénziigyek (szerk.: Kalman Janos), Gondolat Kiadd,
Budapest,2017.132-133. o. A szerzG ramutat arra, hogy a bankszabalyozas fejlodését a legutobbi
pénzigyi, gazdasagi valsagig a mikroprudencialis kockazatok elleni védelem jellemezte. A Bazeli
Bankfelligyeleti Bizottsdg megalakitasanak a célja is a bankok egyedi kockazatai elleni védelmet
meghonositd bankszabalyozas volt.
Szombati Anikd: A makroprudencidlis felligyeleti hataskor Magyarorszagon, in: Bankmendzsment-
Bankszabalyozas-Pénziigyi fogyasztovédelem (szerk.: Lentner Csaba), Nemzeti Kozszolgalati és
Tank6nyvkiadd, Budapest, 2013, 130-132. o.
2013.évi CXXXIX. to6rvény a Magyar Nemzeti Bankrdl. A toérvény meghatdrozza a jelentGsebb
makroprudencialis eszkozOket, mint a hitelkinalat figyelemmel kisérése, a tdlzott hitelkiaramlas
megakadalyozasat szolgald intézkedések, anticiklikus tékepuffer, rendszerszintli likviditasi kockazatok
csokkentését szolgald intézkedések, rendszerszinten jelentds intézmények csGdvaldszinliségét
csokkentd intézkedések, rendszerszint(i vagy makroprudencidlis kockazatot csokkentd intézkedések,
rendkivili hitelnydjtas.
10 Tertak: i.m. 5. 0. A szerz0 is utal ra, hogy a pénziigyi valsag esetén nem elegendd a kisebb allamok
pénziigyi ereje a pénziigyi intézmények megmentésére (Izland), vagy nincs politikai akarat erre
(USA).
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igényli. 1!

3. A pénziigyi innovaciok kérdése

A pénzigyi innovaciék Uj pénziigyi konstrukciok szintén kihivast jelentenek a
szabalyozds szamara. A valsagban ilyen U(j eszkozt, az értékpapirositast
veszteségelkeriilési technikaként is alkalmaztak az amerikai pénziigyi piacon. Az Uj
konstrukcid révén terjedhetett szét a jelzalogpiaci valsag az egész vilag pénziigyi
rendszerében.’? A pénziigyi innovativ megoldasok azonban nem tekinthetGek
negativnak a pénzigyi piac szamara, hiszen Uj finanszirozasi lehet6ségeket
teremtenek, igy el6segitik a gazdasagi novekedést és hatékonyabba teszik a
forrasok allokaciojat. Ugyanakkor veszélyeket is hordoznak a pénziigyi piac
szdmadra az Uj konstrukcidk komplexitdisa és a pénzigyi fogyasztok
informalatlansaga és felkésziiletlensége, tovabba szabalyozatlansaguk miatt. A
kérdéssel kapcsolatban a jogalkotot és ennek révén a felligyeleti szerveket is némi
tanacstalansag jellemzi, legfeljebb tajékoztatjdk az (gyfeleket a fokozott
veszélyekrdl illetve irdnymutatdst, ajanlasokat bocsatanak ki.'* A felligyelet a jogi
szabalyozas hianya miatt egyéb eszkézoket nem alkalmazhat. A jogalkotoi
allaspontok is eltér6ek az Gj pénzigyi termékek esetén, van eset a tiltasra, az
eltlrésre és a szabalyozasra egyarant. Az utdbbi eset tébb nehézséget is okoz,
mivel ezek a konstrukciok hatarokon ivelnek at és nem mindig szabalyozott piaci
intézményeken keresztil valdsulnak meg. Kiilonosen kiemelend6 az Ujitasok koziil
a kriptovalutdk kérdése. Ezekbdl mar szamos kerdlt piacra és az arfolyamuk is elég
hektikus képet mutat, Ezekkel a valutakkal kapcsolatban mar tobb esetben is
felmeriilt a pénzjellegiik kérdése. Hasznalatban vannak, pénzként funkcionalnak
egyes fizetési tranzakciokban, de hogy valéban pénznek tekinthetdek-e abban vita
van a jogi szabalyozas teriiletén. Mindenesetre egy allam fizetdeszkdzének nem
tekinthet6ek, hiszen az allami elismertség és a bankjegy jellegik tobbek kozott
hidnyzik, nem a kozponti jegybank bocsdjtja ki, hanem szamitastechnikai
algoritmusok révén jonnek létre. A mikroszinten jelentkezd veszélyek
(fogyasztovédelem stb.) mellett fontos kiemelni a makroszinten jelentkez6
veszélyeket, amelyeket a hagyomanyos, allamilag elismert és kibocsatott
fizetOeszkoz esetén az egyes orszagok kozponti bankjai  monetaris
eszkozrendszeriikkel képesek kezelni vagy mérsékelni. A nem a jegybank altal
kibocsatott fizetGeszkoznél nincs vagy korlatozott a jegybank beavatkozasi
lehetGsége és ez a monetaris politika eszkGzrendszerét lehetetleniti el.

11 Galfalvi — Kovacs — Kirschner - Seregdi; Kommentdr a hitelintézeti torvényhez, Wolters Kluwer,
Budapest, 2016, 419-433. o.

12 | entner: i.m. 45-47. o.

13 Fenyvesi Réka: Pénzigyi innovdciok €s az eurdpai feligyeleti hatdségok szerepe,
http://www.mnb.hu/kiadvanyok/szakmai-cikkek/a-bankrendszer-jovoje (letoltés datuma: 2018.03.10.)
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4. A pénziigyi valsagok tarsadalmi koltsége

A pénziigyi valsag kapcsan felmerlilt az a tarsadalmi igény, hogy a maganszféra
problémait ne a fiskalis szektor oldja meg az addfizetdi pénzekbdl.'* A gazdasagi
fellendiilés idGszakaban jelents profit realizalodik a pénziigyi szektorban, magas
jovedelmezOséget biztositva a menedzsment és a befektetok szamara egyarant. Az
eddigi valsagokban a veszteségek arat tobbnyire a koltségvetés allta, foként olyan
intézményeknél, amelyek veszélyeztetik a pénziigyi rendszer egészét,
rendszerkockazati szempontbdl jelentések. Ennek oka, hogy az ilyen intézmények
az egész pénzigyi rendszer biztonsdgos mikodését és a redlgazdasagi
folyamatokat egyarant veszélyeztetik.'> A maganveszteség viszont tarsadalmi
koltséggé transzformalddik, mivel a koltségvetés forrasokat fordit a bankok
megmentésére. Mindez akar jelent0s allamaddssag novekedést idézhet el6. A
legutobbi pénziigyi valsag is jo példa volt arra, hogy mekkora jelentGséggel bir a
bankrendszert megment6 csomag, az egyes jelentds sulyG bankrendszerrel
rendelkez6 orszagok t6bb szaz millidrd eurot vagy dollart koltottek a kdzponti
koltségvetésiikbdl az egyes rendszerszinten jelent6s bankjaik megmentésére.
Nyilvanvaléan ezeknek a bankment6 csomagoknak az értéke eltorpll amellett a
tarsadalmi koltség mellett, amelyet az adott orszag bankrendszerének esetleges
0sszeomlas okozhatott volna. Mindez azonban nem indokolja feltétlendil a kozponti
koltségvetés puha koltségvetési korlatjat a kérdésben. A jogi szabalyozas lépéseket
tett a bankszanalasi alapok létrehozasara, mind az egyes orszagok mind az Eurdpai
Unid szintjén. Kérdésként meril fel azonban, hogy ezek az alapok egy jelentésebb
valsag esetén elégségesek-e az egyes intézmények megmentésére és feltoltddnek-
e kelléen egy kozeli valsdg kitorése esetén. Mindezek fényében a jogi
szabalyozasnak tovabbi utakat kellene keresni arra, hogy hogyan tudja tovabb
mérsékelni a kdzponti koltségvetés kiadasi kockazatat egy pénziigyi valsag esetén.
Ha be kell szallnia az allamnak a valsagmenedzselésbe, hogyan tériilhet meg a
befektetett toke, hogy ne érje kar a koltségvetést.

7 =z

5. Regulacio kontra deregulacié a pénziigyi piacokon

A pénzligyi piacok szabalyozasaval kapcsolatban, szinte 6rok kérdésként mertdil fel a
szigoru vagy a megenged6 szabalyozas kérdése. A gazdasagi valsagot kévetGen az
Eurdpai Unid és az USA is a szigoribb szabalyozas felé fordult, illetve az altalanos
tarsadalmi és politikai hangulat is efelé hajlott. A piaci bizalom helyreallitasa is azt
tette sziikségessé, hogy a pénzpiaci intézmények tevékenységét atlathatova tegye
a szabdlyozas és korlatozza a kockdazatvallalast.'®A gazdasagi ndvekedést azonban

4 Murakozy: i.m. 794. o.

15 Borkd Tamas- Faykiss Péter - Zsigd Marton: Tul nagy, hogy bukjon?-A rendszerszinten jelentGs
pénziigyi intézmények kockdzatai, www.mnb.hu (letoltés ideje: 2018.03.12.) A szerz6k ramutatnak
arra, hogy tobb globalis pénziigyi intézmény sulyos gondjain csak jelentds adofizet6i, kormanyzati
segitséggel lehetett Grrd lenni. Az ilyen intézmények bukdasabdl eredd gazdasagi karok sokkal
nagyobbak, mint az a tdmogatas, amellyel a bajba kertilt intézmény konszolidalhaté.

6 Lentner: i.m. 52. o.


http://www.mnb.hu/

90 MISKOLCI JOGI SZEMLE 15. évfolyam (2020) 2. kilénszam

csak egy aktiv hitelezési tevékenység segitheti el6, amely a deregulacid iranyaba
hat, ahogy ez tortént az amerikai hitelezési piacon a valsagot megel6z6en. Az
mindenképpen fontos tanulsag, hogy egy erGsen szabalyozott piacon a szabalyozas
valtozasai erételjesen befolyasoljak az adott piac miikodését.!”

Kérdés tehat, hogy mi a jo megoldas. A profitorientalt bankrendszer
mindenképpen kihasznalja a megengedd szabalyokat és igyekszik innovativ
konstrukcidkkal névelni a bevételeit, jelentésebb kockazatvallalas mellett. A bankok
pedig nem tekinthetéek hagyomanyos lizemnek, hiszen tevékenységiik jelent6s
mértékben idegen  tOkére alapozddik, amely  elsGsorban  kiilonféle
betétkonstrukcidkat jelent. A betétesek nem (izleti vallalkozdk, 6k a fix vagy
valtozd kamatok mellett elhelyezik betéteiket és nem tudjék, hogy a bank mire
hasznalja fel a pénzeszkozeiket. Abban biznak, hogy a jogi szabalyozas biztositja a
szamukra a bankok biztonsdgos miikodését, amely révén garantdlva lesz a
betétjik. Mindezek mellett nem szabad elfeledkezniink arrdl, hogy egy bank csédje
rontja a szabalyosan m{ikdd6 bankok gazdalkodasat, hiszen a betétbiztositasi alap
révén nekik kell viselnitik és kigazdalkodniuk a cs6dbe keriilt bank betéteseinek a
kartéritését. Tovabba Ok viselik az egész bankrendszert érint6 bizalomvesztésbol
ered6 (zleti veszteséget is. Olyan szabalyokat kell tehat megalkotni és
folyamatosan finom hangolni, amelyek korlatozzak ugyan a bankok
kockazatvéllaldsat, de nem lehetetlenitik el a miikodésuket és nem torlik el a
pénziigyi innovacios lehetGségeket, amelyek a gazdasagi névekedést és a
fogyasztdk korszer(ibb kiszolgalasat egyarant lehetévé teszik.

6. Pénziigyi fogyasztovédelem

A pénziigyi piaci szabdlyozas valsagot kovetd idészakdban egyik legfontosabb
kérdéssé a pénzligyi fogyasztévédelem valt.!® A valsag jelentds tarsadalmi és
egyéni veszteségeket okozott az (igyfelek szamara. Az Uj innovativ pénziigyi
megoldasok jelentds elényokkel jartak az Ugyfelek szamara rovidtavon, de az
esetleges problémakra nem hivtak fel az tgyfelek figyelmét. Az informalatlansag, a
kell6 tajékoztatas hidnya és a szakmai felkésziiltség hidnya oda vezetett, hogy a
valsag miatt a hosszl tavd konstrukciok esetében jelentds érdeksérelem érte a
fogyasztokat. A szabalyozas ezekre problémakra reagalt a legerGteljesebben és
prébalta a fogyasztok védelme érdekében szigoritani a szabalyozast.®

Megvédhet6-e a azonban a fogyasztdé a gyorsan valtozd és komoly szakmai
ismereteket igényl6 pénziigyi vilagban és meddig kell terjeszkednie ennek a
védelemnek? Mindenkit meg kell-e védeni vagy csak a fogyasztok lehatarolt
csoportjat?

7 Széles Zsuzsanna- Pataki Laszlo- Florianné Horvath Margit: A bazeli tékeszabalyozas multja, jelene és
jovGje, Gazdasag és Tarsadalom, 2016/3. szam,52-53. o.

18Széles — Pataki - Florianné: i.m.53. 0. A szerzdk alldspontja szerint a szabalyozas oka két tényezére
vezethetd vissza a pénzuigyi valsagok mérséklésére és a pénziigyi fogyasztovédelemre.

19 Nagy Zoltan: Problémafelvetés a pénzligyi fogyasztovédelem teriletén, Miskolci Jogi Szemle, 2017/2.
kilénszam.
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Altaldnos szabdlyozas alkalmazhaté csak a fogyasztévédelemben vagy egyedi
védelem is érvényesiilhet példaul allami mentGakciokkal? Haszndl-e a fogyasztdk
jovGbeni magatartasanak, ha abban a feltevésben vallalnak tulzott mérték(i, de
nagy hozamot biztosité kockazatot, hogy az allam nem normativ médon megmenti
Oket? Meg kell-e menteni azokat a ,szerencsejatékosokat”, akik sejtik a pénziigyi
konstrukcid nem legalis, ,pilotajaték” jellegét, de biznak a szerencsében és a
magas hozam realizalasaban?

Rengeteg kérdés meriil fel a téma kapcsan, amelyek megvalaszolasra varnak a
jogi szabalyozasban. Sok tanulsagot levont a jogalkotd és az igazsagszolgaltatas a
gazdasagi valsag révén felmerilt problémdakbdl, de egyes kérdések tovabbra
megvalaszolatlanok maradtak. A jogi szabalyozast nyilvanvaléan athatjak révidtava
politikai célok is, amelyek befolyasoljdk a szabalyozas altalanos jellegét és sok
esetben a jogalkotd az egyedi problémak megoldasara koncentral kilonutas
szabalyok megalkotasaval. Ez nem helyes hiszen nem az egyedi ligy megoldasara
kell térekedni, hanem az altalanos tanulsagok elvonasat kovetben a normativitas
erositésére. Nem szabad puha koltségvetési korlatot biztositania az allamnak a
pénziigyi kérdések megoldasanal. Nyilvanvaléan fajdalmas egyes fogyasztoi
csoportok vesztesége,f6leg ha ennek erételjes tarsadalmi visszhangja van, de ha az
allam kilonleges szabalyozas révén menti meg az egyes fogyasztdi csoportokat,
akkor azt az Ulizenetet kildi a fogyasztd szamara, hogy a késGbbiekben is
vallalhatnak kockdzatot sajat nyereségre és az allam kockadzatara. Ez
természetesen nem zarja ki a szelektiv ment6csomagokat, de ezeket nem lehet
normativ _mddon mindenkire alkalmazni, figyelembe kell venni az egyének
tarsadalmi és gazdasagi helyzetét.

A legdlis és nem legdlis pénziigyi tevékenységek ellendrzésének a szigoritasa
részben Osszefligg a valsag kapcsan felmerilt fogyasztovédelmi kérdésekkel,
részben az ettdl fliggetlendl felmerilt pénzpiaci intézményi problémakkal. Az
ellendrzés problémaja a szabalyszer(en, prudensen m(ikodé pénziigyi szerepl6
szamara is fontos, hiszen a piaci bizalomvesztés és zavar kihat a m{kodésiikre
illetve a problémak kezelésének az arat is 6k téritik meg, még akkor is, ha ezt
végs6 soron az lgyfelek viselik. A szabalyozasi kihivasok tehdt sok esetben a
felligyeletek szabalyozasaval fligg 6ssze.?°

7. Osszegz6 gondolatok

A pénzigyi jog rendkivil dinamikusan fejl6d6 jogdga mind a hazai, mind a
nemzetkézi szabalyozasnak. A dinamikus fejlédése mellett egyre nagyobb
jelentOségre tesz szert a gazdasagi életet szabdlyozd szerepe révén. A pénziigyi
jogon beliil is kiemelkedd fejlédésen megy keresztiil a bankjogi szabalyozas. Ennek
a terliletnek a komoly tarsadalmi jelentGségét jol mutatta meg a legutdbbi

2 Nagy Zoltdn - Csiszar Anett: A hazai pénzigyi feliigyeleti szabalyozas a valtozasok tiikrében,
Publicationes Universitatis Miskolcinensis Series Juridica et Politica, 2016/ 34. sz., 157-173. o. és Nagy
Zoltdn- Csiszar Anett: Aspect of the european system of financial supervision, ZBORNIK RADOVA
PRAVNI FAKULTET (NOVI SAD), 2016/3.sz., 977-1001. o.
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gazdasagi valsag. Egyes orszagok koltségvetési egyenlege keriilt komoly veszélybe
a pénzigyi intézményrendszer problémadi miatt, nem beszélve a haztartasok
koltségvetésének a problémairdl, amely komoly tarsadalmi fezsiiltségeket is
eredményezett. A tanulmany a terjedelmi korlatok miatt nem tér ki részletesen az
egyes kérdéskorok elemzésére, inkabb csak gondolatébresztoként szolgal,
ravilagitva az egyes szabalyozasi teriiletek jelentéségére. A megoldas, ahogy a
cikkbdl is kitlint nem csak az egyes orszagok feleldssége, hanem nagyobb
integracidké, mint Eurdpai Unid. Ra kell tovabba ébredni a nemzetkdzi pénzigyi
jogalkotasnak, hogy er6teljesebb lépéseket kell tenni a jogharmonizacids célu
nemzetkozi jogalkotas teriiletén.




