AZ UJ KOZIGAZGATASI PERREND, MINT A

MODERN ALLAM ESZKOZE
Demijén Péter’

1. Bevezetés

kozigazgatasi biraskodasnak harom el6feltételét hatarozhatjuk meg. A

végrehajtas és torvénykezés szervezeti elkiiloniilését, az allami cselekedetek
torvény altali szabalyozottsagat és az allampolgari jogok védelmére vonatkozo
tarsadalmi igényt.

Az 1848-as aprilisi torvények, valamint a Kiegyezés altal generalt valtozasok
utan az 1869. évi IV torvénycikk volt az a jogszabaly, ami létrehozta a
kozigazgatasi  biraskodas  elOfeltételeit azzal, hogy megtortént az
igazsagszolgaltatas és a végrehajtas szétvalasztasa, viszont a jogszabalyban
rogzitésre kertilt, hogy ,a kbzigazgatasi és a birdi hatdsagok egymas hataskorébe
nem avatkozhatnak.”

A kozigazgatasi biraskodas kérdése egészen a XIX. szazadig nyulik vissza, mivel
Tisza Kalman mar az 1870. évi XLII. térvénycikk parlamenti vitdja soran 6nallo
inditvanyban  vetette fel egy ,fliggetlen, semmi elGléptetést barmely
kormanyparttél nem varhatd, parton folili biréi hatdsag” létrehozatalat. A vita az
1871-es kozségi torvényjavaslat altalanos vitadjaban tovabb folytatddott, végiil egy
szoros szavazas eredményeként az orszaggylilés elvetette a kozigazgatasi
biraskodas létrehozasanak sziikségességét.

Az 1870-es években ezt kdvetden gyakorlatilag egyetlen lényeges intézkedést
vezettek be a kdzjogi védelem terliletén, az 1874. évi XXXIII. torvénycikk lehetbvé
tette a valasztoi jogok megsértése esetén a Curiahoz torténd fellebbezést.?

Mindenképpen a kozigazgatasi biraskodas megvaldsitasa iranti igényt mutatja
az Un. kozigazgatasi bizottsagok 1876. évi VI. térvénycikkel torténd felallitasa. Ezen
bizottsagok tobb kozigazgatasi ligyben (gyamligy, vizjog, cselédiigy) fellebbviteli
jogkort gyakoroltak, azonban a kozigazgatasi birdsagokat nem pétolhattak, mivel
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1 1869. évi IV. torvénycikk a birdi hatalom gyakorlasardl 1. §

2 1874. évi XXXIIL. torvénycikk az 1848: V. torvénycikk és az erdélyi II. torvénycikk modositasarol és
kiegészitésérdl 89. §
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eljarasuk nem volt kontradiktorius, a fellebbezést gyakran azok a tisztségviseldk
biraltak el, akik a tamadott els6fokd dontést hoztak.3

A kozigazgatasi kilonbirdsagok létesitésére vonatkozd igény térnyerése azonos
idépontra tehet6 Concha Gydz6 A kdzigazgatdsi birdskodds az alkotmanyossdg €s
az egyeéni joghoz valo viszonyaban cim( tanulmanyanak megjelenésével. Concha
tanulmanyaban hangsulyozta az egyéni jogok allammal szembeni védelmét, amely
legfébb biztositéka a fiiggetlen birdsag lehet.*

Ezt kdvetden a nagy elOrelépést a hazai kbzigazgatasi biraskodas torténetében
az 1883. évi XLIII. torvénycikk jelentette, amely I|étrehozta a Pénziigyi
Kozigazgatasi Birdsagot. A birdsdg 1884 és 1896 kozott miikddott budapesti
székhellyel, orszagos hataskorrel birt. Hataskorébe tartoztak az egyes adokkal és
illetékiigyekkel kapcsolatos kérdések. Eljarasa irasbeli volt. Az 1896. évi XXVI.
torvénnyel jott létre a Magyar Kirdlyi Kozigazgatasi Birdsag, melybe a Pénziigyi
Kozigazgatasi Birdsagi is beolvadt.> A Magyar Kirdlyi Kozigazgatasi Birdsag
hivatasos birakbdl allt, elndke a Kdria elnokével azonos jogallasu volt. A testiilet
igen nagy tekintély(i és nagy szaktudasu birakbdl allt. Két osztalyra tagozddott (a
pénziigyi, és az altalanos osztalyra). Hataskorét a jogszabaly taxativ felsorolassal
rendezte®. Az ligyeket végleges dontéshozd szervként, reformatodrius jogkorben
intézte. 1907-ben kerlilt bevezetésre a ,garancialis panasz”, mellyel az alacsonyabb
szintl kOzigazgatasi szervek is kereseti jogot kaptak a hierarchiaban felettiik levo
szerv ellen. 1925-ben a kozigazgatdsi birdsagi hatdskor kiterjedt a valasztéjogi
Ugyekre is. 1929-ben lehet6vé valt a kormany torvényhatdsagi bizottsagot
feloszlato intézkedése elleni birésaghoz fordulas.

1949-t6l a politikai és az allami hatalom koncentraciéja ellehetetlenitette a
végrehajtd hatalom feletti biréi kontrollt. Az 1940. évi VII. térvénycikkel megindult
a birésag hataskoreinek fokozatos csokkentése’, végiil az 1949. évi II. térvénnyel
megsziintetésre kerllt. Néhany Ugyben, igy a pénzigyi targyd Ugyekben a
Pénziigyminisztérium keretében mikodé dontdbizottsaghoz lehetett fordulni, de
alapvetGen a kozigazgatasi birdskodas eltlint egy idére.

Az 1957. évi IV. torvény (Et.) nydjtott birdsagi jogorvoslatra lehetGséget
allamigazgatasi jogviszonyt létrehozd allamigazgatasi hatdrozatokkal szemben,
hiszen meghatarozta azokat a legfontosabb eseteket, amikor az allamigazgatasi
hatarozatok fellilvizsgalhatdk. Az 1957. oktdber 1-jei hatalyba l|épéséig a
kozigazgatasi hatarozatok birdi fellilvizsgalatanak kore igen sziik volt, a hataskor
kiilon jogszabalyokon alapult. Az Et. szélesitette ezt a kort egy taxativ felsorolassal,
illetve lehetdséget biztositott arra, hogy jogszabdly bdvitse a fellilvizsgalhato
hatdrozatok korét.8

3 1876. évi VI. torvénycikk a kdzigazgatasi bizottsagrdl 12-40. §

* Concha Gy0z0. A kézigazgatdsi birdskodads az alkotmanyossag €s az egyéeni joghoz valo viszonyaban,
N. 8° (123 I.) Budapest, Athenaeum biz., 1877.

51896. évi XXVI. torvénycikk a magyar kiralyi kézigazgatasi birdsagrdl 153. §

6 1896. évi XXVI. torvénycikk a magyar kiralyi kbzigazgatasi birdsagrol 22-83. §

7 Patyi Andras: Kozigazgatasi birdskodasunk modelljej, Tanulmany a magyar kozigazgatasi
birdskoddsrdl, Budapest. Logod Bt. 2002. 64. o.

8 1957. évi IV. torvény az allamigazgatasi eljaras altalanos szabalyairdl 57. § (1) és (4) bekezdések
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1973-ban a jogalkotd a Pp. III. Novelldjaval a polgari perrendtartasba egy Uj
fejezetet iktatott be: ,Az allamigazgatasi hatarozat megtamadasa iranti perek”
cimmel. A kovetkez6 ,lépés” az 63/1981. (XII.5.) MT rendelet volt, ami tételesen
felsorolta a birdsag altal fellilvizsgalhatd hatarozatokat.®

Mindezek utdn a rendszervaltas, konkrétan az 1989. évi alkotmanymddositas
teremtette meg a kozigazgatasi birdskodas Ujraélesztésének alkotmanyos alapjat.
Mivel korabban — a fentiek szerint - jelentéktelen szerepet betéltve, korlatozottan
miikodott a kozigazgatasi dontések birdi kontrollja, hiszen egy rendelet sorolta fel a
birosag altal felllvizsgalhatd hatarozatok korét, az Alkotmanybirésag 32/1990.
(XI1.22) AB hatdrozataban (gy rendelkezett, hogy ezt az alkotmanyellenességet
csak egy Uj torvény megalkotasaval lehet megsziintetni. Igy sziiletett meg az 1991.
évi XXVI. torvény a kozigazgatasi hatdrozatok birdsagi felllvizsgalatanak
kiterjesztésérol. Majd a kozigazgatasi biraskodast érint6 jelentdsebb valtozast a
kbzigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl sz6ld 2004. évi
CXL. toérvény hozott.

Az Alaptorvény 25. cikk (1) és (3) bekezdésének rendelkezései az iranyaddak a
kozigazgatasi biraskodasra.l® Az Alaptorvény fenti rendelkezései alapjan jelenleg
egy atmeneti idGszakrdl beszélhetiink a kbzigazgatasi biraskodas vonatkozasaban,
hiszen megalkotasra kerilt az 6nallé kozigazgatasi perrendtartas, s az Alaptorvény
fenti rendelkezéseibdl kdvetkezGen kiépitésre var a rendes birdsagoktdl elkilondilt,
0nall6 szervezetrendszere a kozigazgatasi birdsagoknak.

Ezen folyamat kezdetén a Kormany 1011/2015. (1.22.) Kormanyhatarozataval
elrendelte a koOzigazgatdsi perjog felllvizsgalatdt, az 0©nallé kozigazgatasi
perrendtartds kidolgozasara iranyuld munkalatok megkezdését, és felhivta az
igazsagligyért felelés minisztert a kozigazgatasi perrendtartdas koncepcidjanak
kidolgozasara. Elrendelte tovabba a tudomany, az igazsagszolgaltatas, a kdzponti
és a terlleti kzigazgatasi, valamint az igazsaglgyért felelés miniszter altal vezetett
minisztérium  képviselinek részvételével az allamreform bizottsdg eseti
munkacsoportjaként a kozigazgatasi perjogi kodifikacids bizottsag létrehozasat. A
kozigazgatasi perrendtartds koncepcidjanak kidolgozasara létrejott minisztériumi
munkabizottsag tevékenysége koncepciondlis sulyl kérdésekben vald allaspont
kialakitasat, valamint szakmai anyagok véleményezésében, el6készitésében vald
részvételt jelentett. Majd a Kormany az 1352/2015. (VI.2.) Kormanyhatarozattal
meghatarozta a kbzigazgatasi perrendtartasrol szolo és az altalanos kdzigazgatasi
rendtartasrol szolo torvény elbkészitésével Gsszefiiggl egyes feladatokat. ElGirta,
hogy az Igazsdglgyi Miniszter a Miniszterelndkséget Vezetd Miniszterrel
egyuttmdkodve készitsen elGterjesztést a kdzigazgatasi perrendtartasrdl szold és az
altalanos koézigazgatasi rendtartasrdl szold térvénytervezetrdl, és meghatarozta az
igazsagligyi miniszter és az érintett miniszterek feladatait e korben.

° 63/1981. (XII. 5.) MT rendelet a birdsag altal fellilvizsgalhatd allamigazgatasi hatarozatokrdl 1. §

10 Alaptérvény 25. cikk (1) A birésagok igazsagszolgaltatasi tevékenységet latnak el. Birdsag a rendes és
a kozigazgatasi birdsag.
(3) A kozigazgatasi birdsagok dontenek koézigazgatasi jogvitakban és torvényben meghatarozott egyéb
ligyben. A kozigazgatasi birdsagi szervezet legf6bb szerve a Kozigazgatasi FelsGbirdsag, amely
biztositja a kozigazgatasi birdsagok jogalkalmazasanak egységét, a kozigazgatasi birdsagokra kotelezd
jogegységi hatarozatot hoz.



Demjén Péter: Az uj kozigazgatasi perrend, mint a modern dllam eszkdze 23

Ezt kovetGen alkotta meg az Igazsagiigy Minisztérium majd fogadta el a magyar
orszaggy(ilés a kozigazgatasi perrendtartasrol szold 2017. évi 1. torvényt, amely
2018. januar hd 1. napjaval hatalyba Iépett. Ugyancsak ezen idGponttal lépett
hatalyba az altaldnos kézigazgatasi rendtartasrdl szol6 2016. évi CL. térvény.

A kozigazgatasi perrendtartds hatalybalépésével bekovetkezett valtozas
volumenét és jellemz6it csak akkor érthetjik meg teljes mértékben, ha
megvizsgaljuk a hatalyba lépése el6tti szabalyozast, annak jellemzdit, valamint azt,
hogy milyen indikatorok hatottak a Kp. megalkotasanak iranyaba.

2. A kozigazgatasi perek szabalyai

Azt egyértelmlen leszogezhetjiik, hogy a szocialista allamrendszer akarcsak az
allamhatalmat, Ugy az igazsagszolgaltatast is egységesen képzelte el. Az
allamhatalom egysége kovetkeztében nem ismerte el a hatalommegosztas elvét, s
igy a fékek-egyensulyok demokratikus rendszere helyett az egységes allamhatalom
szamara a kozigazgatasi biraskodas csupan korlatozott médon volt jelen a birdsagi
rendszerben.

A rendszervaltdst kovetOen is a koOzigazgatasi perekre vonatkozd kiloén
perrendtartas helyett, a polgari peres szabalyok koz6tt specialis szabalyként
szerepeltek, kilon fejezetben a kozigazgatdsi per eljarasjogi szabalyaill.
Elkulontlésiik hianyat mi sem mutatja jobban, hogy az altalanos polgari eljarasjogi
szabalyok is vonatkoztak a kozigazgatdsi perre, vagyis a polgari per egy specialis
tipusaként volt a kozigazgatdsi per szamon tartva. Ezen tdlmenéen szamos agazati
jogszabaly hatarozott meg a kiilonb6z6 birdsagi eljarasokra vonatkozo specialis
szabalyokat, s ezen specidlis eljarasi rendek a jogorvoslati lehetGségeket
kibOvitették, azonban ezzel egyitt a szabalyozas toredezettségét erlsitették. Igy
amennyiben egy adott specidlis eljarasra a vonatkozo birésagi eljarasi szabalyokat
Ossze kivanta illeszteni a birdsag, Ugy a Pp.-n tilmenden a specidlis agazati
jogszabalyokban szerepl6 eljarasjogi jogszabalyokat sem hagyhatta figyelmen
kivil. Ezen tilmenden azt is leszégezhetjiik, hogy a Pp. XX. fejezetének nagyszamu
rendelkezését mddositotta a jogalkotd az 1989-es rendszervaltastdl kezd6dden. A
Pp. XX. fejezete atvett néhany biréi gyakorlatban kiérlel6détt eljarasjogi megoldast,
azonban azt az ellentmondast tovabbra sem tudta feloldani, amely abbdl fakadt,
hogy a Pp. XX. fejezetében szerepld specidlis szabalyokat mégis csak az altalanos
Pp. rendelkezésekkel kellett egyitt alkalmazni. A Pp. rendelkezéseit azonban
maganjogi jogviszonyokra modellezte a jogalkotd, vagyis a maganjogban
mellérendelt peres felekre irta azt. Mivel a kozigazgatasi perekben a maganjogi
jogviszonyokra irt eljarasjogi szabalyokat kellett a birdsagnak alkalmaznia, s ezek
sok esetben a kdzigazgatasi perekre nehezen alkalmazhatdak voltak, ezért kialakult
egy specialis szokasjog a k6zigazgatasi birdskodasban, mely a Legfels6bb Birdsag,
majd Kuaria Kozigazgatdsi Kollégiumanak véleményeire, egyes birdsagi
hatarozatokban megfogalmazott eljarasjogi konkllzidkra, jogegységi hatdrozatokra

111952, évi III. térvény a polgari perrendtartasrdl XX. fejezet
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alapitott volt. A birdi gyakorlat ugyanis kénytelen volt feloldani ezt az
ellentmondast a hatékony eljarasjogi megoldasok megtalalasa érdekében. Fentiek
kovetkeztében nem csak az egyes Ugyfajtak birdsagi fellilvizsgalataval
kapcsolatban szamtalan (igyfajtaban alakult ki specialis eljarasjogi szabalyozas, de
a hivatkozott birdi gyakorlatbdl kikristalyosodott szokasjog alapjan is téredezetté
valt a birdsagi eljarasok szabalyozasa, amely semmiképpen sem kivanatos
jelenség. Itt kell megjegyezni, hogy a 2005. évi XVII. tOrvény tartalmazta a
kozigazgatasi nemperes eljarasok soran alkalmazandd szabalyokat, azonban a
nemperes eljarasokra vonatkozdan is szamos agazati torvény specialis eljarasi
szabalyokat allitott fel.

A valtozasokkal Osszefliggésben ki kell emelni azt is, hogy a jogalkotd a
kozigazgatasi perrendtartas szabdlyainak kidolgozasaval parhuzamosan az
altalanos kozigazgatasi rendtartas szabalyait is megalkotta.’? A kozigazgatasi
hatdsagi eljarasjog meguijitasa szorosan Osszefiigg a kozigazgatasi perrendtartas
létrehozasaval. A jogalkotd allaspontja szerint pl. az id6tényez6 szempontjabdl az
Ugyfél szamara egy egységként jelenik meg a két eljaras, amelyek egyiittesen
képesek a hatékony, gyors és idGszer(i jogorvoslatot megvaldsitani, igy ezen
jogszabalyok Gsszhangban torténé kialakitasat latta indokoltnak. Ezen tulmenden
leszogezhetjiik, hogy az eurdpai birdsagi forumok a hatékony jogvédelmet egyre
szélesebb korben kérik szdmon a tagdllamokon. Mindezen koriilmények a
kozigazgatasi perrend megalkotdsdnak irdnyaba hatottak. Ezen tdlmenden
alkotmanyos kovetelmények is indikatorként hatottak a jogalkotasi folyamatban,
hiszen a jelen tarsadalmi és gazdasagi viszonyok kozott kénnyen juthatunk arra a
kovetkeztetésre, hogy nem egyszer(sitheto le az ligyfél szamara a koézigazgatasi
biraskodas a kozigazgatasi hatarozatok megtamadasanak biztositasara. A
kozigazgatas ugyanis felligyeleti, engedélyezl, ellendrz6, szervezo tevékenységet
végez, igy a kozigazgatas tevékenysége nem merll ki a hatosagi eljarasok
lefolytatasaban és annak eredményeként a hatarozatok meghozatalaban. Annak
ellenére, hogy nagyon nagy szamu hatdsagi lgy keletkezik a kozigazgatasban,
annak csupan egy részét képezi a kozigazgatasi hatadrozatok meghozatala, igy
jelentés szamu koOzigazgatasi Ugy nem keriilhetett birdsagi kontroll ala. Az
Alaptorvény ugyanakkor meghatarozza az igazsagszolgaltatassal és a kozigazgatasi
eljarassal szembeni legfontosabb kovetelményeket. Az Alaptérvény C) cikk (1)
bekezdése szerint a magyar allam mikddése a hatalom megosztasanak elvén
alapszik. A XV. cikk (1) bekezdése szerint a torvény el6tt mindenki egyenld. Minden
ember jogképes. A XXIV. cikk (1) bekezdése szerint mindenkinek joga van ahhoz,
hogy Ugyeit a hatdsdgok részrehajlds nélkil, tisztességes modon és ésszerdi
hataridon belll intézzék. A hatdsdgok toérvényben meghatarozottak szerint
kotelesek dontéseiket indokolni. A (2) bekezdés szerint mindenkinek joga van
torvényben meghatdrozottak szerint a hatésagok altal feladatuk teljesitése soran
neki jogellenesen okozott kar megtéritésére. A XXVIII. cikk (1) bekezdése szerint
mindenkinek joga van ahhoz, hogy az ellene emelt barmely vadat vagy valamely
perben a jogait és kotelezettségeit torvény altal feldllitott, fliggetlen és partatlan

12 Vértesy Laszlo: A kozigazgatasi hatésagi eljaras, in: Kozigazgatdsi jog (szerk.: Temesi Istvan),
Budapest, Dialog-Campus, 2018. 246. o.
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birésag tisztességes és nyilvanos targyalason, ésszer(i hataridon belil biralja el. A
(7) bekezdés szerint mindenkinek joga van ahhoz, hogy jogorvoslattal éljen az
olyan birdsagi, hatdsagi és mas kozigazgatasi dontés ellen, amely a jogat vagy
jogos érdekét sérti. A birdsagoknak tehat fiiggetlen és partatian moddon,
részlehajlas nélkiil, tisztességesen, az ésszer(i hataridon belil, a jogorvoslathoz
vald jog érvényesiilése mellett, a torvény el6tti egyenloség elvének biztositasaval
véglegesen kell elbirdlnia a vitakat. Ahhoz, hogy ez az alaptorvényi célkit(izés
megvaldsuljon, a kdzigazgatasi per meguijitasa, 6nallé perrendtartdas megalkotasa
latszott a jogalkotd szamara indokoltta. A kozigazgatdsi hatdsagi eljaras
szabalyozdsa egyértelmlien kihat a kozigazgatasi perre, mivel az Ugyfél
szempontjabdl annak van jelent6sége, hogy ésszer(i, gyors és szakmailag
szinvonalas itélkezés utjan nyerjen jogorvoslatot. Az Alaptérvénynek a fliggetlen és
partatlan birdsag tisztességes és nyilvanos targyalds, a jogorvoslathoz vald jog
érvényesiilése, a torvény elGtti egyenlGség elvének biztositasa kapcsan
megfogalmazott rendelkezései megjelenitik azokat az igazsagszolgaltatasi
alapelveket, amelyeknek nem csak a polgari perben, hanem a kozigazgatasi
birdsadg szamara is iranyaddknak kell lennilk.

Ezzel Osszefiiggésben ki kell emelni egyrészt azt, hogy a kozigazgatasi
cselekvések mar hivatkozott széles kore kovetkeztében nem szlikithetd le a
kozigazgatds kontrollja pusztdn aktus-feliilvizsgalatra, hiszen a kozigazgatasi
tevékenység szamos mas intézkedési-cselekvési tipusban jelenik meg, nem csak a
felllvizsgalhato hatarozatokban, masrészt a polgari peres eljarasokkal ellentétben a
kozigazgatasi pereknek nem csupan szubjektiv jogvédelmi céljuk van, hanem
feladatuk az objektiv jogvédelem, vagyis a kdzérdeket megjelenité jog védelme is.
Mindez azt jelenti, hogy az U(j koOzigazgatdsi perrendtartas szabalyai kozott
megjelenik nem csupan a szubjektiv jogvédelem, hanem az objektiv jogvédelemre
utald rendelkezések is, ennek kdvetkeztében immar hangsulyt kap a hivatalbélisag
elve, amely kivételes esetekben attéri a rendelkezési elvet. Igy a
fegyveregyenl6ség elve és a rendelkezési elv mellett megjelenik adott esetben a
hivatalboli eljards, amely a rendelkezési elv érvényesiilése mellett az objektiv
jogvédelmi funkciét is biztositja. Erre talalhatunk példat a Kp. 81. § (4)
bekezdésében, amely alapjan a jogalkotd, amennyiben az eljaras
megsziintetésének lenne helye — bizonyos, konjunktiv feltételek fennalldsa esetén
— biztositja a birdsag részére az Ugyészség perbelépésre valod felhivasanak
lehet6ségét. A torvény szerint ezen intézkedésre akkor keriilhet sor, ha a per
megsziintetésének oka a felperes keresetétdl torténé elallasa, a felperes halala
vagy megszlinése, avagy a jogsérelem kozigazgatasi eljarasban torténd orvoslasa
[Kp. 81. § (1) bekezdés ¢)-e) és g) pontja], és csak abban az esetben, ha a birdsag
hivatalbdli vizsgalatot, vagy hivatalbdli bizonyitast rendelt el. A felperes keresettdl
valé elallasa a keresettel vald rendelkezési jog szabadsagat mutatja, ugyanakkor
ennek egyik korlatjaként jelenik meg a Kp. 81. § (4) bekezdésében rogzitett,
Ugyészség altali perbelépés lehetGsége, amely meggatolja a felperes keresettdl
torténd eldlldsa utani eljaras megsziintetést. Az objektiv jogvédelmi szerep, tehat a
jogallamisag, valamint a hatalommegosztas alkotmanyos elvébdl is fakad, vagyis
megjelenik a kbzigazgatasi perrendtartasban egy kézérdekvédelmi szerep is.
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Emellett az Alaptérvény XXIV. cikk (1) bekezdésében megjelenik a ,jo
kozigazgatashoz vald jog”, vagyis a szabalyozasban érvényesil a szubjektiv
jogvédelem is. Nyilvanvald, hogy a kozigazgatasi perben dontGen a szubjektiv
jogvédelem az, amely megjelenik, a kozigazgatasi hatarozatok birdsagi
felllvizsgalata az egyén jogvédelmét jelenti alapvetden a vele szemben allé allamot
megtestesité kozigazgatassal, mely pénziigyi, gazdasagi, és adott esetben
tudasbeli er6folényben all az allampolgarral szemben. A demokratikus
berendezkedésli jogallamban azonban a kozigazgatasi per a peres fél egyenlo
szintjére hozza a perbeli szereploket fiiggetlenil az alperesi és a felperesi
poziciétdl, vagyis attdl, hogy az allampolgar, illetve a kozigazgatas szereplGje
foglalja el a perbeli poziciét. Az Alaptorvény XXVIIL. cikk (1) bekezdése pedig a
tisztességes eljarashoz valo jogot jeleniti meg, amely természetesen nem csak a
polgari per, de a kozigazgatasi per lényeges jellemzdjének is kell lennie.

Tény, hogy a jogrendszeren beliil a kozigazgatds rendkivil széleskord,
sokoldall és szertedgazd rendszere a technoldgiai, gazdasagi, pénziigyi fejlodés
altal leginkabb érintett rész, a gazdasagi szerepl6k szamara pedig a legfontosabb
kérdés a kozigazgatassal Osszefiiggésben, hogy a szabalyozas mind eljarasi, mind
anyagi jogi értelemben a legoptimalisabb mddon reagaljon erre a fejlédésre. Az,
hogy a bonyolult gazdasagi, tarsadalmi viszonyokat szabalyozd jogszabalyi hattér
egyértelm(i, jol értelmezhetd, adekvat szabalyokbdl alljon, az eljarasok
ugyfélkozpontliak, egyszerliek, szakszerliek és gyorsak legyenek.'* Mindez tehat
azt jelenti, hogy a gazdasadgi szereplé szamara ne akadalyt képezzen a
kozigazgatads, illetve annak eljarasa, hanem a piaci szerepld, illetve az
allampolgarok szamara is a gazdasagi, tarsadalmi, pénziigyi valtozasokra vald
reagalas minél hatékonyabb biztositasa, eszkéze legyen. Egy adott vallalkozas
céljait torvényes keretek kozé terel6, ugyanakkor a hatékony, szakszer(i és gyors
Ugyintézés utjan elGsegqité professzionadlis kozigazgatas versenyképességi elGnyt
jelent egy adott orszag szamara, hiszen a gazdasagi befektetések esetén nem csak
az allam és annak eljarasainak ,olcsdsaga” jelent versenyelnyt, de az eljarasok
gyors, szakszer( és korrekt lefolytatasa is. A ,time is money” megfontolas alapjan
adott befektetés esetén nem melldzheté annak vizsgalata, hogy a befektetd
szamara befektetései milyen id6tartamon bellil tériiinek meg, maga a beruhazas
megvaldsitasa milyen id6beli tényezét jelent, és igy mennyi idén bellil indithatja el
vallalkozasat a piaci szerepl6, s végs6 soron milyen id6tényezében jut hozza a
befektetés eredményéhez. Amennyiben tehdt az idGszer(iség és szakmaisag is
jellemzi a kozigazgatds miikodését, az egy orszag versenyképességi tényezdit
mindenképp javitja, sok mas kiilonboz6 tényez6 mellett. Ezért az Alaptérvénynek
valé megfelelés indikacidja, valamint a szubjektiv jogvédelem mellett jelentkez6
objektiv jogvédelem érvényre juttatdsa, tovabbd a kozigazgatds széleskor(i
cselekvési palettdjanak nagyobb mértékid kontroll ald vonasa (nem csak az aktus-
felulvizsgalat utjan) mind a kozigazgatasi eljaras és a kozigazgatasi per
Ujraszabalyozasat, onalld kozigazgatasi perrend megalkotasat indikalta. Kérdés,

3 Boros Anita: Javaslatok a kozigazgatdsi hatdsdgi eljards (Ujra)szabalyozasdhoz, Uj magyar
kézigazgatds, 2016/4. 1. o.
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hogy melyek a fenti célkit(izéseket az eljarasjogi szabalyozasban megjeleniteni
kivant jogi megoldasok, konstrukciok.

A Kp. 4. § (1) bekezdése szerint a kozigazgatasi jogvita targya a kozigazgatasi
szerv kozigazgatasi jog altal szabalyozott, az azzal érintett jogalany jogi
helyzetének megvaltoztatasara iranyuld vagy azt eredményezd cselekményének,
vagy a cselekmény elmulasztasanak jogszeriisége.

A jogalkotd a kozigazgatasi perrendtartds koncepcidjanak megalkotdsa sordn
elhatdrozta, hogy a kozigazgatasi jog altal atfogott rendkiviil széles jogteriiletek, a
kozigazgatas szertedgazo természetére tekintettel, a birdi Ut terjedelmét nem
taxativ médon hatarozza meg, hanem egy generalklauzula Utjan. A kozigazgatasi
jogvita a torvényi definiciobol ered6en a kozigazgatasi szervek kozigazgatasi jog
altal szabalyozott cselekményeinek és mulasztasainak torvényességével
kapcsolatos jogvitaként hatarozhatdé meg. Ennek megfeleléen a kozigazgatasi
jogvita fogalmanak harom lényeges elemét kilonboztethetjik meg, annak alanyi
oldaldt, targyi oldalat, és jogagi szabdlyozottsagat. A Kp. koncepcidjanak
megalkotdsa soran hangsulyozott hézagmentes jogvédelem biztositdsa tehat
generalklauzula altal valosult meg, amely generdlklauzula az eddigi aktus-
fellilvizsgalathoz képest szélesebb korben biztositja a birdi kontrollt.'* A jogi
szabalyozas versenyképességre gyakorolt hatdsa szempontjabdl lényeges szerep
jut a kozigazgatasi szervek altal biztositott jogszer( eljarasnak. Természetesen a
demokratikus jogallam nem az oOnkontroll elvén, hanem a fékek-egyensulyok
rendszerén alapul, ennek megfeleléen a kozigazgatds torvényességének
ellendrzése a birdi hatalom feladata. A birdi fellilvizsgalat azonban a Kp. hatalyba
Iépéséig csupan azon koézigazgatasi tUgyeket érinthette, amelyek soran a hatdsag
hatarozatot hozott, s ily modon kizardlag aktus-feltlvizsgalat Utjan érvényesiilt a
bird kontroll. A hézagmentes jogvédelem elvét testesiti meg ezért a kozigazgatasi
jogvita fogalma, amely a Kp. 4. § (3) bekezdése értelmében magaba foglalja a
kozigazgatasi cselekmények koziil az egyedi dontést, a hatdsagi intézkedést, az
egyedi ligyben alkalmazandd, a jogalkotasrol szold torvény hatalya ala nem tartozo
altaldnos hatdlyd rendelkezést, valamint a kozigazgatasi szerz6dést, de a
kozigazgatasi cselekmény elmulasztasa jogszerliségének fellilvizsgalatat is. Vagyis
a kozigazgatasi jogalanyok kozigazgatdsi jog altal szabalyozott miikodése,
dontései, és azok elmulasztasa egyarant birdi ellenérzés ala kerlltek. Amennyiben
tehat a hézagmentes jogvédelmet, a birdi kontroll kiszélesitését vizsgaljuk, a
kozigazgatasi jogvita harom mar hivatkozott elemét kell attekintentink.

Ezek kozil a kozigazgatdsi jogalanyok a kozigazgatasi szervek, vagyis a
kozponti és terlleti allamigazgatasi szervek, helyi 6nkormanyzatok képvisel6-
testiilete és szervei, a nemzetiségi 6nkormanyzat testlilete és szerve, valamint a
kozigazgatasi intézményi rendszerbe tartozd egyéb jogalanyok cselekvése is alapja
lehet kozigazgatasi jogvitanak. Ennek megfeleléen tehdt kozigazgatdsi jogalanyok
lehetnek a kozhatalmi jogkorrel felruhdzott személyek, szervek, igy a jogszabalyi
taxacio szerint a koztestilet, felsGoktatasi intézmény és annak 6nallo feladat és
hataskorrel felruhazott tisztségviselGje vagy szerve is. Azonban a Kp. a jogszabaly

“ T/12234. szamu térvényjavaslat a kozigazgatasi perrendtartasrél
https://www.parlament.hu/irom40/12234/12234.pdf (2018.10.05.)
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altal kozigazgatasi cselekmény megvaldsitasara feljogositott egyéb szervezet vagy
személy definiciéjanak megadasaval tovabbi lehetGséget biztosit, hogy azok a
kézhatalmi jogkorrel felruhazott szereplék, amelyek kiilonféle hatalmi viszonyokba
keriilnek kiils6 jogalanyokkal, kézigazgatasi jogvita alanyai lehessenek.

A jogagi szabalyozottsag a generalklauzula fontos eleme. Csak a kdzigazgatasi
jog altal szabalyozott kdzigazgatasi cselekvés lehet kdzigazgatasi jogvita targya. Ily
modon a jogi szabalyozottsag oldalardl pozitiv és negativ értelemben is
megkozelithetjlk a kozigazgatasi jogvita fogalmat. Negativ értelemben
rogzithetjiik, hogy sem a polgari jog, sem a biintetd jog, illetve a munkajog altal
szabalyozott cselekmények torvényessége nem lehet kdzigazgatasi jogvita targya,
ugyanakkor példaul a pénziigyi jog Iényeges eleme a kozigazgatasi biraskodasnak,
mint ahogy a kornyezetvédelmi jog is. Vagyis a kozigazgatasi birénak minden
egyes ligyben vizsgalnia kell, hogy a kozigazgatasi tevékenységet kozigazgatasi
jogalany valdsitotta-e meg, és tevékenysége a kozigazgatasi jog altal szabalyozott-
e.

A kozigazgatas cselekvése, mely kozigazgatadsi jogvita targya lehet, lehet
mulasztas is, de szerzGdések, megallapodasok, illetve azokkal kapcsolatos
magatartds, a dontéseken tulmenden. Amennyiben mindezt a korabbi
szabalyozassal Osszevetjik, leszogezhetjik, hogy kordabban a Pp. XX. fejezete
szerint a Pp. 324. § (2) bekezdés a./ pontja alapjan altalanos felhatalmazassal
hatdsagi hatarozatokkal kapcsolatban jart el a kézigazgatasi per birdsaga, vagyis a
kozponti teriileti allamigazgatasi szervek, onkormanyzati szervek, és atruhazott
kézhatalmi jogkorben eljard szervek, személyek hatdsagi hatarozataival, illetve a
hatdsagi szerzGdésekkel kapcsolatban. Hatdsagi intézkedésekkel kapcsolatban
azonban csak kozvetetten volt lehetGség jogorvoslatra, példaul panaszt elbirald
hatarozat vizsgalata Utjan, vagy olyan esetben, amikor a jogalkotd azonnal
végrehajthatd hatdsagi hatarozatta mindsitett valamit. A generalklauzula azonban
az Uj szabalyozasban is biztositja ezen esetekben is a birésdghoz fordulas
lehetGségét. A 324. § (2) bekezdés b./ pontja alapjan a helyi 6nkormanyzat
torvényben meghatarozott hatarozatanak felllvizsgalata ugyancsak olyan terllet,
ahol jelenleg is eljar a kozigazgatasi birésag. A Kp. az 6nkormanyzati rendelet mas
jogszabalyba Utkozésének vizsgalatara iranyuld, valamint a helyi dnkormanyzat
jogalkotasi kotelezettségének elmulasztasa miatti eljarasok kozott szabalyozza a
helyi dnkormanyzat tevékenységének torvényességi felllvizsgalataval kapcsolatos
szabalyokat.

A Pp. 324. § (2) bekezdés c./ pontja mas szerv, szervezet, vagy személy
hatdrozata fellilvizsgalatara biztositotta a kozigazgatdsi perek szabalyainak
alkalmazasat. Ide sorolhatdak voltak a kozintézeti aktusok, koézszolgaltatasok
igénybevételével kapcsolatos dontések torvényességének vizsgalata (példaul
érettségivel kapcsolatos jogvita, felsGoktatdsi intézmény és hallgatd kozotti
jogvita), tovabba a koztestiletek nem tagfelvétellel és nyilvantartasbdl torléssel
kapcsolatos aktusai, melyek kozil a fegyelmi dontések voltak a leginkabb
kozigazgatasi per targyai. A c./ pont ald tartozd perek vonatkozasaban kiilon
agazati jogszabalyi rendelkezések biztositottak a kozigazgatasi birdi Ut
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igénybevételét. Ezen perek esetén tovabbra is biztositott a kézigazgatasi birdi Ut, a
generalklauzula az agazati szabalyzas utjan.

Hosszadalmas és élénk szakmai vita Ovezte a kozigazgatasi szerzOdések
kbzigazgatasi birdi Utra terelését, illetve a szabalyozas mikéntjét is. A Kp.
elfogadott rendelkezései értelmében kozigazgatasi szerz6dés a magyar
kozigazgatasi szervek kozott kozfeladat elldtasra kotott szerz6dés vagy
megallapodas, tovabba az a szerz6dés, amelyet torvény vagy kormanyrendelet
annak minésit. Ezen szabalyozads kovetkeztében a polgari birdsag helyett a
kozigazgatasi birdsdg jar el mindazon szerzodésekkel kapcsolatos jogvitaban,
amely szerz6dést kiilon torvény vagy kormanyrendelet kozigazgatasi szerz6désnek
mindsit, illetve a kozigazgatasi szerv kozfeladat elldtasara kotott szerz6dését, ahol
ugyancsak vizsgalni kell a birésagnak a szerzédést koté jogalany természetét,
illetve a szerz6déses rendelkezéseket is, hiszen csak abban az esetben
nyilvanithatd kozigazgatdsi szerz6désnek az adott megdllapodas, ha kozfeladat
ellatasara jott létre. Ily modon hataskori vitakat is generalhat az Uj szabalyozas,
maga a generalklauzula fogalma is, ezért van kilonos jelentésége annak a
hataskorrel kapcsolatos eljarasjogi szabalynak, amely szerint ha a kézigazgatasi
Ugyben eljard birdsag hataskorét megallapitja, e déntése mas birdsagra — ide nem
értve a kozigazgatasi tigyben masodfokon eljard birdsagot és a Kuriat — kotelezo
[14. § (2) bek.]. Vagyis a hataskor megallapitasa szempontjabdl a kézigazgatasi
birésag primatussal rendelkezik, amennyiben a kozigazgatasi birdsag megallapitja,
hogy a jogvita alanyi korénél, targyanal, és jogagi szabalyozottsdganal fogva a
kozigazgatasi birdsag rendelkezik az adott ligyben hataskorrel, ezen déntése a
kozigazgatasi birdsagnak nem kérddjelezheté meg.

Teljesen Uj teriletként kerllt a kozigazgatasi birdsagi eljarasok kozé a
kozszolgalati jogvita. Meg kell jegyezni e korben, hogy a kbdzszolgalati jogvitaknak a
munkaligyi pert6l vald elvalasztasdt a munkaiigyi birdk szakmai forumai teljes
mértékben ellenezték, dallaspontjuk szerint az alkalmazand6 ,anyajog” ezen
jogviszonyokban a munkajog, minek kovetkeztében a fentebb felsorolt ismérvek
szakmailag nem teszik indokolttd a kbzigazgatasi per szabalyai kozé terelésiiket. A
kozszolgalati jogvita kozigazgatasi Uigyszakba kerlilését a jogalkotd egyrészt a
specidlis hatalmi viszony felmeriilésével indokolta, amely a munkaltaté és a
munkavallalé kozott megjelenik, masrészt a kinevezés, mint egyoldald aktus és a
kozszolgalati jogvitdkban felmerilo kozigazgatasi jogi kérdések tulstlya indokai
mentén helyezte a kdzigazgatasi birdi forum elé tartozd ligyek kozé. >

A hatékony jogorvoslatot szolgdlja a Kp. azon szabalya, mely szerint a
keresetinditas torténhet a jovoben keresetlevél formanyomtatvanyon is. Nem ir el6
ugyanakkor a Kp. a Pp.-hez hasonld6 formakényszert, a formanyomtatvany
haszndlata lehetGség az lgyfél szamara. E korben nem lehet nem utalni az
elektronikus Ugyintézés, a digitalizacio fejlesztésében rejld lehetéségekre, azonban
az eddigi tapasztalatok alapjan ki kell emelni, hogy indokolt ezen nyomtatvanyok
és a digitalis eljaras minél egyszeri(ibb és kézenfekvébb mddszereinek kidolgozasa,

5 T/12234. szam(  tOrvényjavaslat a  kozigazgatdsi  perrendtartasrdl  83-84. o.
https://www.parlament.hu/irom40/12234/12234.pdf (2018.10.05.)
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hogy ne az Ugyfél perinditasanak ellehetetlenitése, hanem annak megkonnyitése
legyen az Uj eljarasjogi modell eredménye.

3. Zar6 gondolatok

Amennyiben a Kp.-t és az Akr.-t egyiitt vizsgaljuk, megallapithaté, hogy a birdségi
felllvizsgalat mintegy rendes jogorvoslatként torténd definidldsa olyan eljarasjogi
modellt vazol fel el6ttiink, amelyben a kbzigazgatasi eljaras is minél tobb specialis
eljaras esetén egyfokd, illetve a birdsagi eljardas, a per is egyfokl eljaras
fOszabalyként. A kozigazgatason bellili jogorvoslatban, megjelenik az Gnkontroll,
azaz amennyiben keresetet terjesztenek eld az egyfoku kbzigazgatasi dontés ellen,
a feligyeleti hatdsagnak lehetOsége van a dontés visszavonasara, illetve
modositasara. Mindez az eljarasi id6tartamot leroviditheti, s a kozigazgatasi per
lesz a jovében a legfébb jogorvoslat, a legfébb kontroll. Az viszont tény, hogy a
kozigazgatasi bird szerepét vizsgalva, a bird semmiképpen sem valhat
kozigazgatasi szereplévé. A kozigazgatasi bird nem a felek érdekeinek
érvényesitGje, nem a kozérdek végrehajtdja, tevékenysége nem vizsgalat, hanem
felllvizsgalat, a koOzigazgatasi bir6 nem vonhatja el a kozigazgatasi hatdsag
hataskorét.

A Kp. hatdsa nem csupan az alkalmazand6 eljarasjog Gnmagaban vald
megreformalasara, hanem a birdi szervezetre is kihatassal van. Egyrészt Uj
hataskori szabalyok jelentek meg, melyek varhatéan a jovOben tovabb valtoznak
majd. A kiemelt kézponti kodzigazgatasi és munkatigyi birésagok mellett a Févarosi
Torvényszék, mint ,felsGbb birésag” latja el jogorvoslati forum szerepét azzal, hogy
a jovOben varhato a tenyleges Kozigazgatasi Felsdbirosag felallitasa.

Az Akr. Uj szabalyai szerint a birdsagi fellilvizsgalat a rendes jogorvoslatok
korébe kerilt. A jogalkotdi koncepcid szerint a kdzigazgatasi biraskodas altalaban
egyfokd, amire tekintettel a vertikalis szakmai kontroll, vagyis a perorvoslat kis
mértékben, az Ugyek bizonyos tipusai esetén tud érvényesiini csupan. Ezért a
jogalkotd célja az volt, hogy a horizontalis kontrollt erGsitse, és ezért a
kozigazgatasi perekben a Kp. 8. §-aban a tarsas birdskodas valt az altaldnossa,
azaz nem az egyes birotdl a tanacs elé utalds modelljét viszi tovabb a Kp., mint
amit a Pp. alapjan kordbban lathattunk, hanem az alapszabaly a tanacsban vald
eljaras. Kétségkivil a koOzigazgatasi biraskodas Uj eljarasi szabalyok szerinti
modellje a hataskor kiszélesedésével jar, melynek kovetkeztében a szervezeti
keretek, a birdi Iétszdam megvaltozasa is napirendre kerdilt.

A fentiekben kifejtett gondolatsor azt vizsgalja, hogy melyek az Uj eljarasjogi
szabalyozasi elemek, s kérdés az, hogy a kozigazgatas, illetve a kozigazgatasi per
esetén mennyiben segiti a jo allam eszméjének megvaldsitasat, és mennyiben
jatszanak majd azok indikatorszerepet hazank versenyképessége szempontjabdl.
Ezzel Osszefliggésben azonban nem mehetiink el szd nélkil azon tény mellett,
hogy az Eurdpai Unidban az igazsagiigyi eredménytabla szerint Magyarorszag az
itélkezés megvaldsitasa korében ebben az évben is kiemelkedd teljesitményt
produkalt. Az eredménytabla adataibdl kiderll, hogy a kézigazgatasi Ugyeket
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valamennyi itélkezési szinten a magyar birésagok biraltak el a leggyorsabban, mig
az elsd foku civilisztikai perek elintézési mutatdja is pozitiv, e szerint hazank az
otodik helyen all ezen perek lezarasanak gyorsasagat illetéen. A folyamatban lévé
tgyek szama mind a polgari, gazdasagi, valamint a kbzigazgatasi tgyszakban is
csokkend tendenciat mutat, Ggyhatralék szempontjabdl Magyarorszag a negyedik
helyet foglalja el, az Eurdpai Unién beliil tehat csak harom masik tagallamban
kisebb az ligyhatralék, mint hazankban. A kozigazgatasi és munkatigyi birdsagok
teljesitménye e korben is kiemelked6, az eredménytabla szerint az egy lakosra jutd
folyamatban |év0 els6fokd kozigazgatasi ligyek szama Magyarorszagon a masodik
legalacsonyabb. A fogyasztovédelmi ligyek birdsagi fellilvizsgalatat illetéen hazank
a masodik leggyorsabb, mig a kozvetitési eljarasok elémozditasaban az élen
jarunk.

Mindez pedig azt jelenti, hogy a kiilonbdz6 és megemlitett indikatorok altal
elémozditott jogszabaly-alkotasi koncepcid és annak végrehajtasa csupan a fenti
eredmények fenntartasat, javitdsat célozhatjak. A hivatkozott szamok és tények
alapjan egyértelm(ien kijelenthet6, hogy a magyar kozigazgatasi birdskodas Eurdpa
élvonalaba tartozik, rendkivil magas szinvonal( szakmai munkat jelenit meg, ezért
az Uj eljarasjogi szabalyokra vald attérés, a birdi szervezet atalakitasa soran igen
nagy gondossaggal kell eljarmi és figyelemmel kell lenni arra, hogy ezen
eredmények a jovoben ne csorbuljanak, hanem javuljanak. Amennyiben pedig
ezen jogalkalmazodi tevékenység egy hatékony eljarasjogi konstrukcioval parosul,
Ugy az hazank versenyképességére, modernizacidjara is kihatassal lesz.




