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1. A kontextus
ielen iras a 2018. julius 19-én 62 igen és 55 nem szavazattal elfogadott izraeli
nemzetallamrdl szAlo alkotmanyerejl (alap)torvényt mutatja be. A jogszabalyt
éles szakmai és politikai vita ovezi; egy felmérés szerint' a lakossag 58 szazaléka
egyetért a torvénnyel, amely a jobboldal tamogatdi k6z6tt 92 szazalék, ugyanakkor
a baloldali szavazdok 85 szazaléka, valamint a palesztin és driz kozGsség
egyontetlien ellenzi. Az arab képviselok nyilvanosan Osszetépték a torvény egy
példanyat, apartheidként jellemezték, és fekete zaszlot tlizve a demokracia végérol
beszéltek.? Noha az izraeli kdzjog és tarsadalom szamos unikus jegyet mutat, a
jogszabdly mégis hasznos lehet az 0Osszehasonlitd (alkotmany)jogi és

tarsadalomtudomanyi gondolkodas szempontjabdl.

Ezen rovid elemzés értelmezési kereteit az alkotmanyban meghatarozott
identitarius jellegli deklaracidkat altaldban érinté alabbi szempontok jeldlik ki:
Egyrészt az identitaspolitikdk kozjogi leképzodése soran altaldban kiemelt
jelentGséget kap az (i) az identitas alapjaul szolgaldé csoportok meghatarozasanak
kérdése; (ii) kiilonésen az, hogy az alkotmdanyos szinten elismert identitas a
tobbségre vagy kisebbségekre vonatkozik-e, illetve mennyiben aszimmetrikus az
allam/nemzetalkot6 tobbség és a kisebbség konceptualizélasa; valamint, hogy (iii)
a kozosség meghatarozasa mennyiben teremt lehet6séget a visszaélésszer(i
jogalkalmazasra. Tovabbi fontos kérdés az, hogy az identitaspolitikai elkotelezédés
praktikusan az alkotmanyos kozosségépités és integracid eszkoze (és ezt célozza-
e), vagy a tarsadalom egyes tagjainak kirekesztése, a hatranyos megkiilonboztetés
alkotmanyos megalapozasa-e a cél. (Az identitds kifejezésre juttatdsa
sziikségszer(ien elhatarolja a csoport, jelen esetben az alkotmanyos kozosség
tagjait a ,masoktdl.”) Az alkotmanyos identitas-kifejezés harmadik |ényeges

*

Az MTA doktora, egyetemi tandr, tudomanyos tandcsadé (volt MTA) Tarsadalomtudomanyi
Kutatdkézpont Jogtudomanyi Intézete, EGtvos Lordnd Tudomanyegyetem, Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem, K&zép-eurdpai Egyetem.

! https://news.walla.co.il/item/3177175, idézi Politzer Maymon.

2 David M. Halbfinger and Isabel Kershner, Israeli Law Declares the Country the ‘Nation-State of the
Jewish People’ The New York Times July 19, 2018.
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aspektusa annak kovetkezményeit érinti: mely alkotmanyos (vagy egyéb)
kotelezettségek forrasa lehet; illetve mely jog- vagy kozpolitikai intézmények
alapjat teremti meg a honvédelmi kotelezettségtél a kotelezd eskiitételen,
integraciés tanfolyamok elGirasan at biintet6jogi vagy csaladjogi szabalyok
megalkotasaig, de adott esetben kultlrpolitikai programok végrehajtasaig.

Az izraeli esetben a fogalom-meghatarozas az allam megalakulasa éta politikai
és kozjogi vitak kozponti kérdése, egyrészt, hogy ,ki/mi a zsidé”, masrészt, hogy mi
Izrael: a faji/etnikai értelemben vett zsidd nép (és egyuttal a diaszpdra) szekularis
nemzetallama; a zsidd vallasra épiil6 teokracia; a zsidd palesztin, driz, keresztény
stb. népesség multikulturdlis demokraciaja; vagy ezek valamilyen Osszetételli
elegye-e? Ben Gurion miniszterelndk 1958-ban egy 6tven tuddsbdl allo testiiletet
hozott létre annak a kérdésnek a megvizsgalasara, hogy ,ki a zsido.”

Mindemellett Izrael a tobbségi nemzetet alkotd (politikai) kdzosséget merey,
etnikai alapokon hatdrozza meg. (Hasonléan pl. a Sziriai Arab Koztarsasaghoz). Az
izraeli allampolgarsag megszerzésére mindazonaltal nem csak az ,etnikai
zsidoknak” van lehetGségiik, ugyanis annak négy Utja létezik: sziiletés; honositas;
megfelel6 idejl jogszerli tartézkodas; illetve a ,hazatérés torvénye” alapjan. Az
Izrael létrehozasardl szold térvényben az alapitd atyak kijelentették, hogy ,az dj
zsido allam Izrael foldién torténd létrehozésa kaput nyit valamennyi Zzsido
hazatéréséhez”. A hazatérés jogardl szold6 1950-es torvény valamennyi zsidd
szamara megteremti az oleh (izraeli bevandorolt) statusszerzés alanyi jogat. A
torvény 4/B. pontja szerint ,ezen térvény értelmében »zsido« azon személy, aki
zsido anyatodl sziiletett vagy attért a zsido valldsra, és mas felekezetnek nem tagja".

A hivatalos izraeli iratok (példaul a személyi igazolvany) a hivatalosan
nemzetiségként” kategorizalt, Iényegében etnikai kozOsség-hovatartozast is
tartalmazzak, amely lehet: zsidd, muzulman, keresztény és driz. Amennyiben a
bevandorolt nem tudja bizonyitani zsid0 szarmazasat, az Utlevele szerinti
nemzetiségét irjak be. Az allam és egyhaz szétvalasztasat nem kovetl izraeli
jogban ugyanis ez a bejegyzett nemzetiség-etnicitas-vallas fliggvényében alakul.

A hivatalos, a beligyminisztérium altal végzett nemzetiségi-etnikai-vallasi
besorolasnak tehat fontos jogallast érintd kdvetkezményei lesznek; arrdl nem is
beszélve, hogy a diaszpdrabdl érkezd, a jogi klasszifikacionak megfeleld ,zsidd” a
hazatérés torvénye alapjan emlitett mddon allampolgarsagot (és sokrétli
letelepedési tdmogatast) is kap. Az elmult évtizedekben szamos, a ,ki a zsidd”-
kérdést targyald, a legfelsGbb birdsagot is megjart dontés sziiletett.

Az els6 fontos (igy felperese Oswald Rufeisen,* a cionista mozgalomban
bet6lt6tt szerepe miatt a Gestapo altal beb6rtonzott lengyel zsido6 volt, aki kés6bb a
karmelita rendhez csatlakozvan szerzetesként kapott izraeli bevandorolt statust. A
hatésagok ugyanakkor megtagadtdk a ,zsidd” etnicitds bejegyzését, és a
Legfelsébb Birdsag is fenntartotta az elutasité hatarozatot, kimondva, hogy
(példaul az ateistakéhoz hasonléan) az etnikai csoporthoz valé tartozasra
vonatkozé rovatot Uresen kell hagyni. Az eset érdekessége, hogy konkrét jogforras

3 Stern, Yedidia: Religion, state, and the Jewsih identity crisis in Israel, Brookings Center for Middle East
Policy, 2017, 12. o.
4 HCJ 72/62 Rufeisen v. Minister of the Interior, 16 PD 2428 [1962].
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nem allt a birdsag rendelkezésére, mert a fent emlitett klauzula csak egy 1970-es
torvénymoddositas soran keriilt beiktatasra. Ennek el6zménye egy haifai zsidd
Binyamin Shalit> altal kezdeményezett gy volt. A felperes Edinburgh-ben
hazassagot kotott egy nem zsidd skot nével, akitGl két gyermeke sziiletett. Az
eljaras soran a felperes az izraeli haditengerészet tisztje volt, és gyermekei
regisztraldsa soran azt a valaszt adta, hogy azok vallds nélkili zsidd
nemzetiségliek, ami alapjan a belligyi hatésag megtagadta a zsidd status
bejegyzését. A legfelsGbb birdsag szerint elfogadhatatlan az etnikai zsiddsagnak
olyan definicidja, amely ne kovetelné meg a zsidd vallast is. Ellenkez6 esetben
ugyanis keresztények és muszlimok is zsidonak mondhatnak magukat.

Ehhez kapcsoldddan viszont altalanosan felmeriil6 kérdés lett, hogy mely vallasi
iranyzat altali attérések fogadhatdak el. A halachikus és a szekularis zsidéfogalom
kozotti ellentmondas konkrét problémat az emlitett, a hazatérés joga alapjan
bevandorolt zsidok és leszarmazottjaik esetében jelent, akiket a halachikus
hagyomany nem fogad el zsidénak, igy példaul a rabbinikus férumok el6tt nem
kothetnek hazassagot. (Ilyenek példaul a nem zsid6 anyatol sziiletettek vagy a
reformegyhazak szerint attértek.)

Tipikusnak mondhat6 példaul a Shoshana Miller-Ugy. A felperes a reformista
hagyomanyban, az Egyesiilt Allamokban tért at a zsidd vallasra, és a hazatérés
jogan bevandorolt statust szerzett. A belligyminisztérium azonban nem jegyezte be
zsidd nemzetiséglinek, és bar atiranyitottak a rabbinikus birdsaghoz, azt a tanacsot
kapta, hogy vagy keresztényt irasson be, vagy Uresen fog maradni az etnicitas-
rovat. A Birdsag végul az (attért) kitétel nélkiili zsido bejegyzést irta eld.

A magat kezdettdl fogva zsid6 allamként meghatdrozd Izrael tehat a
fundamentalista vallasos és szekularis alkotmanyossag elemeit sajatosan 6tvozd
jogrendet alakitott ki. Az Izrael teriilete felett 1917-ig feligyeletet gyakorld torok
(ottoman) birodalom jogabdl szarmazo, de a brit fennhatdsag alatt is fenntartott
millet-rendszert kovetve, emlitett mddon szamos (elsGsorban csaladjogi, igy
hazassagi jogi, 6rokbefogadasi, attérési) kérdésben valldsi birdsagok jarnak el; a
keresztények, a muszlimok és a druzok esetében a sajat birdsagaik, a zsiddk
Ugyeiben (a szekuldris zsidok esetében is) pedig az ortodox iranyultsagu
Rabbinikus Vallasi Birosag rendelkezik hataskorrel, amely példaul nem ismeri el
sem a konzervativ, sem a reformista irdnyzatot. Ilyenforman, mig a személyek
jogat illetéen a ki a zsido” kérdésre az ortodox allaspont lesz az iranyadd, a
bevandorlasi és honositasi Ugyekben az ettdl eltérd, szekularis, lényegében a
nlrnbergi torvényekre is tekintettel megalkotott kodifikalt jogot alkalmazzdk,
amelyben viszont a konzervativ- és a reformfelekezet altal kovetett, kevésbé
szigoru szabalyok is érvényestilnek.

Az 1988 ota csak Oroszorszagbol érkezett tobb mint 700 ezer (jelentds részben
magat etnikai és nem vallasi alapon zsidoként identifikalé) bevandorld, bar a
honositasi szabalyok szerint zsido lett, az ortodox iranyzat nem ismeri el Oket
annak, igy példaul zsido birdsag el6tt hazassagot nem kothetnek, nem kerilhetnek
zsidd temetGbe stb. Rdadasul az egyhazi jog sokszor ellentétes az alapvetdé emberi

5 Binyamin Shalit, Petitioner v. 1. Minister of Interior, 2. Haifa Registration Officer, Respondents (H. C.
58/58).
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jogi standardokkal: kohenitdk példaul nem kothetnek hazassagot elvalt
személyekkel; zsidok nem-zsidokkal egyaltalan nem hazasodhatnak; a hazassagban
a no6k és a férfiak nem egyenjoguak: a férfi belegyezése hianyaban bizonyos
esetekben a feleség nem valhat el.®

Evente tobb szaz hazasodni kivand, magat zsidénak gondold és tudd (sokszor
sziiletett) izraeli allampolgarrél mondja ki a rabbinikus hatdésag, hogy nem felel
meg a ,zsiddsidggal” szemben tamasztott feltételeknek.” Az érintett szekularis
zsidok a leggyakrabban a kozeli Ciprusra mennek hazasodni. Noha a Legfelsdbb
Birosag kimondta e csaladjogi aktusok érvényességét,® de a kollizids jog
alkalmazasa sosem teljesen problémamentes. Julia Lerner® ramutat, hogy a zsido
allamban a személyes identitasképzés és —megélés sokszor a birokratikus
kategorizacid dinamikajaban alakul: tobbnyire 16 vagy 18 éves korukban, els6
személyi igazolvanyuk igénylésekor vagy a katonai szolgalatra torténd
jelentkezéskor deriil ki (megint csak: magukat zsidonak tudd) izraeli allampolgarok
szamara, hogy az etnibiologiai és a halachikus kategdriak metszetében nem
megfeleld helyen vannak. Ujabban a nemzetiség rubrikat iresen is hagyhatjak, ami
valamennyire tagitja a ,kOztes” szarmazasu azon etnikailag zsidé allampolgarok
lehetGségeit, akik korabban legfeljebb az ,attért” vagy, ha bevandoroltak, korabbi
allampolgarsagukat jelolhették meg ,nemzetiségként.” (Nem-zsidok esetében mas
a helyzet: egy ,arab” nemzetiségli lehet katolikus, gorog-ortodox keresztény vagy
muzulman, de palesztin mar nem....) 2011-ben az ismert izraeli ird, Yoram Kaniuk'°
szamara a birdsag engedélyezte a ,vallas nélkiili” megjel6lés regisztralasat; igaz, ez
csak korabban ‘rendes’ zsidoként regisztralt személyek tekintetében relevans,
bevandorlok, vegyes hazassagbol szarmazok stb. esetében nem.!!

A kérdést nem egyszer(sitette a biotechnoldgia és az orvostudomany fejlddése
(kilbnésen egy olyan orszagban, mint Izrael, amely — részben demografiai
megfontoldsokbdl — nyitott a kiilonbdz6 human reprodukcids eljdrasokra, beleértve
a béranyasagot), igy a ,zsid6 gén” kiilonb6z6 fogalmaira épitve mar DNS-
vizsgalatokkal is bovil az ,eljarasi zsidd” fogalma. Egyes volt-szovjet allamokat
érint6 Taglit-Birthright Israel programokban példaul megkovetelik a DNS-vizsalatot.

A ki a zsidd” kérdésre tehat az 6nbevallas helyett a hazatérés torvénye alapjan
torténd allampolgarsag-szerzéshez leginkabb a nilrnbergi torvényeket kovetd
etnikai klasszifikacid; a személyes jogot meghatarozé ,nemzetiség” eldontéséhez
pedig az ortodox zsidd egyhaz altal kovetett és verifikalt halachikus értelmezés lesz
iranyado, de tobb kilénboz6 rabbinikus allasfoglalas sziiletett a genetikai

6 Stern: i.m. 18-19.0 Ld még Kranz, Dani: Quasi-ethnic capital vs. quasi-citizenship capital: Access to
Israeli citizenship Migration Letters, Volume: 13, No: 1, 64 —83. o.

7 Staff, Toi: In first, Israeli judge recognizes conversion to Judaism by private court, 7he Times of Israel,
13 September 2018.

8 HCJ 143/62 Funk-Schlesinger v. Minister of Interior [1963] HC 58/68. Ld Cohen, Yitshak: Recognition
or non-recognition of foreign civil marriages in Israel, Yearbook of Private International Law, 18
(2016/2017), 321-340. o.

% Julia Lerner: “Mixed Jew - it's like being half pregnant”: Russian-Jewish mixedness in the bureaucratic
encounter with the Jewish Statel, Journal of Israeli History, 36:2, (2017), 271-289.

10 Zarchin, Tomer: Israel Court Grants Author's Request to Register 'Without Religion, The Haaretz, Oct
02, 2011.

1 Lerner: i.m. 279. o.
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markerekkel meghatarozott ,zsidésag” kapcsan is.'> A biopolitika eszkodztara
sokrét(i és meglehetdsen ellentmondasos, ugyanis a kiilonb6z6 fogalmak kozott
csak részleges az atfedés. A kedvezményes honositas alapjaul szolgald etnikai
kritériumrendszer!3 szilkséges, de nem elégséges feltételei a személyes jogot
érint6 ,nemzetiségként” torténd elismeréshez.

Az allamalkotd kozosség meghatarozasa tehat intrinzikusan kapcsolddik az
allam jellegének meghatdrozdsdhoz, raaddsul egy tobbszorosen Osszetett
biopolitikai kdrnyezetben, mert egyfel6l Izrael a vildgon él6 Osszes zsidd potencidlis
otthonaként hatdrozza meg magat, masrészt pedig valamilyen formaban tisztazni
kénytelen azon izraeli allampolgarokhoz vett viszonyat, akik nemcsak, hogy nem
tartoznak az etnokulturalis (és/vagy vallasi) alapon meghatarozott tobbséghez, de
a tobbségbdl sokan Ugy gondoljak, hogy a kb. 20 szazaléknyi kisebbség jelentGs
része nem felel meg az allammal (és az etnokulturdlis tobbséggel) szembeni
lojalitas minimalis elvarasainak.

2. A(z alap)torvény

Tekintsik at a jogszabaly fontosabb rendelkezéseit!!* El6ljaroban sziikséges
rogziteni, hogy Izraelnek nincs alkotmanya, am a LegfelsGbb Birdsag (az amerikai
Marbury v. Madison-dontéséhez!> hasonld), Gttéronek szamitdé 1995-6s United
Mizrahi Bank v. Migdal Cooperative Village-itéletében!® kimondta, hogy az
salaptorvény”-elnevezésli  jogszabalyok magasabb rendl, alkotmanyerejli
torvénynek tekintend6k, amelynek alapjan a testlilet alkotmanyellenességet
allapithat meg, és megsemmisitheti az azokkal ellentétes jogszabalyokat.!”

A nemzetallami alaptorvény legfontosabb az ,Alapelveket” lefekteté 1. cikke,
amelynek A pontja szerint ,lzrael orszéga a zsido nép torteénelmi hazdja, ahol
megalakult Izrael Allama.!" Ez lényegében megismétli az 1948-as Fliggetlenségi
Nyilatkozatban'® foglaltakat. A B pont, 6sszhangban az (alap)torvény cimével
rogziti, hogy ,lzrael Allama a zsido nép nemzetallama, ahol az onrendelkezéshez
valo természetes, kulturdlis, valldsi és torténelmi jogat gyakorolja.", ezt
konkretizalja a C pont, amely szerint ,A nemzeti énrendelkezési jog gyakorldsa
Izrael Allamaban egyediil a zsido népet illeti meg.” Az (alap)torvény tehat egyrészt

12 McGonigle, Ian V—Herman, Lauren W: Genetic citizenship: DNA testing and the Israeli Law of Return,
Journal of Law and the Biosciences, 2 (2015), 469-478. o.

3 Amely alapjan a 8,5 millié lakosu Izraelben (ahol 1,5 milli arab él) 14 millidra becstilik a vildg zsido
népességét, és 23 millidéra a hazatérés torvénye alapjan allampolgarsagra jogosultakét. Uo.

1“4 A forditds alapjaul Id. Politzer Maymon Krisztina: Nemzetdllami torvény — szordl szora,
https://izraelinfo.com/2018/08/04/nemzetallami-torveny-szorol-szora/,
https://www.timesofisrael.com/final-text-of-jewish-nation-state-bill-set-to-become-law/,
https://knesset.gov.il/laws/special/eng/BasicLawNationState. pdf

55 U.S. (1 Cranch) 137 (1803).

6 CA 6821/93.

7 Navot, Suzie: A new chapter in Israel’s “constitution”: Israel as the Nation State of the Jewish People,
VerfBlog, 2018/7/27,  https://verfassungsblog.de/a-new-chapter-in-israels-constitution-israel-as-the-
nation-state-of-the-jewish-people/, DOI: https://doi.org/10.17176/20180727-124823-0.

18 https://www.knesset.gov.il/lexicon/eng/DeclarationIndependence_eng.htm
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Osszekapcsolja a vallast az oOnrendelkezési joggal, masrészt a nemzeti
onrendelkezési jog letéteményeseként a zsidd népet (és nem példaul az
etnokulturdlisan semleges izraeli nemzetet) hatdrozza meg. Az ezt kovetd
passzusok az allam elnevezésérdl, zaszlajarol, (kizardlag zsidd) jelképeirdl,
himnuszardl, naptarardl, (valldsi alapon meghatarozott szombati) pihen6- és
Unnepnapjairdl, fovarosardl (az ‘egy és oszthatatlan Jeruzsdlemrdl’), hivatalos
nyelvérdl (amely a héber/ivrit, de kiilonleges statuszt kap az — eddig egyenjogu --
arab az allami intézményekben) rendelkezik. A jogszabaly rogziti, hogy az allam
nyitva all a zsidok bevandorlasara és a diaszpdéra befogadasara, és ,mindent
megtesz, hogy megovja a zsido nép és az orszag allampolgdrainak biztonsagat és
segitse azokat, akik zsidosaguk vagy izraeli allampolgarsaguk miatt fogsagba vagy
veszélybe keriilnek”, kifejezi tovabba valamennyi zsidd irdnt érzett erkolcsi és aktiv
felelosségét, és elkotelezi magat a diaszporaban él6 zsidd kozosségek és Izrael
kapcsolatanak erGsitése, tovabba a diaszporaban él6 zsidok kulturdlis, torténelmi
és vallasi oOrokségének megdvasa mellett. Kimondja tovabba, hogy a zsidd
leteleplilés fejlesztését nemzeti értéknek tekinti.

3. Kritikai megjegyzések

Terjedelmi keretekre tekintettel ezen irds kizardlag az els6 cikk elemzésére
szoritkozik, mar csak azért is, mert a kovetkezd bekezdésekben foglaltak azzal
szerves egységet képeznek, lényegében abbdl fakadd részletszabalyokat
allapitanak meg, illetve al-alapelveket rogzitenek.

A nemzetallami torvény két dolgot deklaral: egyrészt, hogy Izrael a zsidoké (nem
az izraelieké), masrészt pedig azt, hogy e nemzet a zsid6 néppel azonos, amely
kulturalis és vallasi ,jogon” gyakorolja 6nrendelkezési jogat. A megfogalmazasbol
nem kovetkezik egyértelmiien, hogy ez mit is jelent, azaz kulturalis (,civic”) vagy
vallasi alapon meghatarozott-e e nép.

Az (alap)torvény, védelmezsi szerint lényegében semmi Ujat nem hoz. Kritikusai
szerint azonban a legfontosabb hidnyossaga az, ami kimaradt belGle: az
allampolgari (csoportokat érint6) alkotmanyos jogegyenl6éség és az allam
demokratikus jellegének deklardlasa; egy integrald és nem pedig egy megosztd
identitds kifejezése.’® A nemzetdllami deklardcid mellett a Fliggetlenségi
Nyilatkozat ugyanis a jelenlegi dokumentumnadl lényegesen tobb gesztust tett:
JJzrdel dllama ... fejleszti az orszagot minden lakosanak javara ... a szabadsag, jog
és beke idedljait tekinti léte alapjanak és egyenld tarsadalmi és politikai jogokat
biztosit minden polgaranak, vallasra, fajra és nemre valo tekintet nélkdi.
Gondoskodik a valldsi, lelkiismereti, nyelvi, nevelési €s miivelédési szabadsag
fenntartdsardl. Védelemben részesiti valamennyi vallds szent helyeit ... felhivdssal
fordulunk  az Izréelben él6 arab nép fiaihoz, hogy ... vegyenek részt az
allamépitésben mint teljes €s egyenjogu allampolgarok, akik megreleld képviseletet

Ie W

9 Navot, Suzie: A new chapter in Israel’s “constitution”: Israel as the Nation State of the Jewish People,
VerfBlog, 2018/7/27,  https://verfassungsblog.de/a-new-chapter-in-israels-constitution-israel-as-the-
nation-state-of-the-jewish-people/, DOI: https://doi.org/10.17176/20180727-124823-0.
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kapnak az allam ideiglenes és allando szerveiben!® Az (j torvény ehelyett a
kisebbségek kirekesztésérol, az egyenl6tlenség (példaul a nyelv statusat illetd)
deklaralasaban, az allam demokratikus karakterének ignoralasardl szdl.

Hostovsky-Brandes szerint a torvény harom okbdl aggalyos: megteremti a
hatranyos megkilonboztetés alkotmanyos alapjait; sérti és korlatozza a palesztin
allampolgarok Izrael dllamon beliili kisebbségi o6nrendelkezési jogat; és
megakadalyozza egy széleskor(i tarsadalmi szolidaritas kialakulasat. Raadasul a
#Z5id0 letelepedés nemzeti érték”-ként torténd elismerése a LegfelsObb Birdsag
Qua’adan-dontésével** a kizardlag zsidok szamara létesitett teleplilés-fejlesztések
eleddig alkotmanyosan megkérdGjelezett jogalapjat is megteremtheti.??

A torvény fontos pontja tehat az, hogy a vilag valamennyi zsido részvételével
hoz létre egyfajta szolidaritasi kozosséget, am ezen kivil maradnak a nem-zsido6
izraeli allampolgarok. Az alkotmanyosan elismert nemzeti k6zosségnek tehat nem
részesei a kisebbségek. Ha nem is oltotte explicit kézjogi deklaracié formajat, ez
sem tekinthetd teljesen Ujdonsagnak:?* az 1972-es Tamarin v. State of Israel-
dontésben?* a Legfelsébb Birdsag fenntartotta a belligyminisztérium azon dontését,
amely elutasitotta egy a nemzetiségként ,izraeli” kategéria megjeldlésére
vonatkozd kérelmet, kimondvan, hogy ‘a nemzeti egység tagjai sorskdzésségben,
koézos kultdra altal meghatarozott kolcsonds egymasrautaltsagban élnek’, és nincs
arra empirikus bizonyiték, hogy ilyen létezne ,izraeli” dimenzidban, mar csak azért
sem, mert az ilyen jellegl kotelékek a ,zsidd nemzet” rovasara tudnanak csak
kialakulni. A zsido és izraeli nemzeti identitds, a Birdsag szerint tehat egyfajta zérd
Osszeg( jatékrelacioban értelmezhetd. Ezt megerlsitette a hasonld alapon inditott
eljarasban sziiletett 2013-as Ornan v. Ministry of the Interior-dontés?®, amely
kimondta, hogy a ‘nemzetiség tobb, mint az allampolgarsag, egyfajta egység és
kozosség a nemzettagok kozott, amely kozos felelésségre is épdl’.

Az dllampolgéarsagi lojalitasrél szélvan hangsulyozza a hiiség és szolidaritas
kapcsolata vizsgalatanak kdzponti jellegét.?® Loevy a szolidaritds harom kiilonbéz6
alkotmanyos narrativajat kaloniti el: az etnikai homogenitasra éplil6 nacionalista
alkotmanyét; a szabadsag és az emberi jogok egyetemes elveire épil6 liberdlis
cionista alkotmanyét; és a polgari-demokratikus alkotmanyét, és ramutat, hogy a

20 A forditasra Id. http://www.multesjovo.hu/hu/aitdownloadablefiles/download/aitfile/aitfile_id/1614/

2L H,C. 6698/95, Aadel Ka'adan v. Israel Lands Administration, 54(1) P.D. 258.

22 Hostovsky Brandes, Tamar: Israel's Nation-State Law — What Now for Equality, Self-Determination,
and Social Solidarity?, VerfBlog, 2018/11/09, https://verfassungsblog.de/israels-nation-state-law-
what-now-for-equality-self-determination-and-social-solidarity/, DOLI:
https://doi.org/10.17176/20181111-122613-0.

2 Hostovsky Brandes, Tamar: Israel's Nation-State Law — What Now for Equality, Self-Determination,
and Social Solidarity?, VerfBlog, 2018/11/09, https://verfassungsblog.de/israels-nation-state-law-
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https://doi.org/10.17176/20181111-122613-0.
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torvény egyértelmlen az els6 mellett kotelezte el magat.?” Fady Khoury felveti,
hogy ha az allam e fontos kdzjogi aktusban kiilénbséget tesz allampolgarok kozott,
nem nagyon lehet megakadalyozni azt, hogy a szolgaltatasnyujtas vagy a
munkaer6piacon maganszemélyek ugyanezt ne tegyék.?® Alon Harel?® bemutatja,
hogy a tobbségi politikaval és az allammal mindezidaig lojalis (és az arabokkal
ellentétben a hadseregben is szolgalatot teljesit6é) drdz lakossag egyontetlien
hatarolodott el a torvénytdl és legalabb az allam ,zsidé és driz” karakterét
kimond6é moddositast kovetelték. Ronald Lauder,® a Zsidd Vilagkongresszus elntke
felhivta figyelmet arra, hogy eziddig a zsidd nacionalizmus és az egyetemes
humanizmus eszméi Osszeforrtak, ahogyan a judaizmus és a felvildgosodas
eszmeisége is.

Az mindenestre egy fontos, a jovOben eld6l6 kérdés, hogy (és ez altalanos
jellemzGje az alkotmanyos identitas-passzusoknak), a deklarativ karakter atvaltozik-
e normativva. Példaul néhany héttel a térvény elfogadasat kévetéen, mar annak
‘valamennyi zsidé védelmét’ kimondo allami kotelezettsége alapjan a Masciach v.
the Palestinian Authority-dontésben3' egy birdsag egy 1998-as bombazas soran
egy lottdzdban dolgozo és a pusztitast szemtaniként megélt polgart (és csaladjat,
masodlagos viktimizacidja okan) ért trauma és az azt kovet6 PTSD alapjan
benyuijtott kereset alapjan masfél millid dollarnyi biintetokartéritést itélt meg a
Hamas ellen.3?

Az alkotmanyos identitas izraeli esettanulmanya azért is érdekes lehet, mert
ramutat a hlség/lojalitds, szolidaritas, alkotmanyos koételezettségek tridszara. A
téma irodalma konyvtarnyi,3® Hostovsky-Brandes,?* Blackstone-t>® és Locke-ot3®

2 Loevy, Karin: Responding to the Nation-State Law: Norms and Narratives of Solidarity in Israeli
Constitutional Law, VerfBlog, 2018/11/10, https://verfassungsblog.de/responding-to-the-nation-state-
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State Basic Law, Palestine-Israel Journal, 4 (2018).
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kovetve ramutat:3 a hiiség vagy az allam (a korona) altal biztositott védelmi
szolgaltatas/kotelezettség ellenszolgaltatasa, vagy (az ugyancsak valamilyen érdek
alapjan meghozott) tarsadalmi szerzodésben foglalt belegyezésen alapul (ami
persze éplilhet kozos értékeken, kulturalis kételékeken), de Fletcher3® alapjan nem
a hazastarsi hiséghez, hanem valamilyen kozosséghez hasonlithatd. Ritkan jar
konkrét aktiv tevési kotelezettségekkel: a legtobb alkotmanyos kotelezettség
(addfizetés, a jog betartdsanak kotelezettsége, a csaladtagokrol torténd
gondoskodas) a nem-allampolgarokra is kiterjed, azokban az esetekben viszont,
amelyek csak az allampolgarokat érintik, példaul a kotelez6 szavazas vagy az
eskiidtszék munkajaban vald részvétel, illetve a honvédelmi kotelezettség (az
utdbbitdl eltekintve) nem a lojalitas a hliség hangsulyos eleme. Kifejti: a lojalitasi
klauzuldk tobbnyire szimbolikus, a beszédaktuson tul nem mutato jellegzetessége a
meghatarozd példaul az eskik kapcsan. Ezéltal a legfontosabb hatasuk a
tarsadalmi szolidaritds, a kozOsségi kohézid erGsitése. Felteszi ugyanakkor a
kérdést: hogyan lehet egy arab allampolgar lojalis és szolidaris az 6t el nem ismer6
izraeli zsido allammal, ahol még a (szocializacio folyamataban — és a késobbi allami
tamogatasok, kozpolitikai intézkedések tekintetében is Iényeges — kiemelt szerepet
jatszd, ) tarsadalom kiilonb6z6 rétegei kozotti integraciot mélyité katonai
szolgalatban sem vehetnek részt.

4. Zar6 gondolatok

Az izraeli alkotmanyos vitakban kozponti szerepet jatszo ki a zsidd kérdés” azért is
érdekes, mert a diaszpdra szamara is kdzvetett hatdssal lehet. Ugyanis a masodik
vildghaborut kovetd antiszemitizmus egyik megjelenése a ,lezsidozas.” A zsidosag
esetében ugyanis létezik a faji-etnikai érzékenységsértésnek a legtobb mas
kisebbség esetében ismeretlen formaja; az, amikor maga a zsidoként torténd
meghatarozas 6nmagaban kirekesztdé hatast valt ki. A ,zsidokérdés” egyik fontos
pontja ugyanis éppen az asszimilacid-disszimilacid torténelmi harca, amely egy, a
befogadd nemzetekkel kotott tarsadalmi szerzodést jelent, ahol még a sikeres
integracio is egyitt jart a menekiilés és rejtézkodés — azaz a kivilrdl erltetett
identitads traumatikus élményével. A zsidosagélmény és a reaktiv-reflektiv zsidd
identitds sarkkdve tehdt a mdssag, amely, ahogy Sartre®is irja, mindig egy
kivulrdl, az antiszemitdk altal meghatarozott személyi kort foglal magaban. Karady

Chapter the Tenth: Of People, Whether Aliens, Denizens or
Natives. http://avalon.law.yale.edu/18th_century/blackstone_bk1ch10.asp.

36 Locke, John: Two Treatise of Government. Essay I, Chapter 1: The False Principles and Foundation of
Sir Robert Filmer, and his Followers, Are Detected and Overthrown,1680-90.

37 Tamar Hostovsky Brandes: Law, citizenship and social solidarity: Israel’s “Loyalty-Citizenship” Laws as
a test case, Politics, Groups, and Identities, 6:1(2018), 39-58, DOI: 10.1080/21565503.2017.1318758

38 Fletcher, George P.: Loyalty: An Essay on the Morality of Relationships. New York, Oxford University
Press, 1993.

3 Jean-Paul Sartre: Anti-Semite and Jew: an exploration of the etiology of hate. New York, Schocken
Books, Pantheon Books, 1995. Fichtének tulajdonitjak pl. azt a megjegyzést, hogy ,egy zsidd olvashat
németdil, irhat németiil, de sosem lehet német”. Lasd pl. Richard H. Popkin: 7he Columbia History of
Western Philosophy. New York, Columbia Press, MJF Books, 1999, 514. o.


http://avalon.law.yale.edu/18th_century/blackstone_bk1ch10.asp

214 MISKOLCI JOGI SZEMLE 15. évfolyam (2020) 1. kilénszam

Viktor®® szerint pedig a holokauszt 6rokre lerombolta a tokéletes asszimilacio
illuzidjat, a ,lemoshatatlan massag” radikalis stigmajat rahelyezvén az egyébirant
igencsak sokrét(i zsidosag egészére.
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