Az energiaszolgaltatast szabalyozoé

hatésagok szervezete Magyarorszagon
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kozigazgatasban az egyes szakigazgatasi agakat az jellemzi, hogy 6nallé, mas
jogteriiletektdl  kisebb-nagyobb  mértékben elkilonild  szabalyozassal
rendelkeznek. Ennek megfeleléen a kozigazgatasi jog irodalmaban is kiilénboz6
szakigazgatasi teriileteket kilénboztetnek meg. Ilyen az energiajog néven nevezett
jogteriilet is, amely allaspontom szerint leginkabb a kozigazgatasi jog egy
szakigazgatasi aganak tekinthet6. Ezzel kapcsolatosan azonban tobb kérdés is
felmeril. Mi alapjan mondhatjuk egy jogteriiletr6l, hogy ©nalld6 szakigazgatasi
agnak tekinthetd? A valasz véleményem szerint leginkabb a szabalyozas targyaban
keresendd. Abban tehat, hogy mire iranyul a kozigazgatasi végrehajtd rendelkezo
tevékenység. Mennyire kuloniilnek le, illetve mennyire oOnalléak az egyes
szakigazgatasi agak? Ebben az esetben a valasz, mar korantsem ennyire egyszer(.
Kénnyd lenne a helyzetiink, ha elmondhatnank, hogy minden szakigazgatasi ag
0nallo eljarasjogi, 6nalld anyagi jogi szabalyokkal rendelkezik, és a feladatokat az
adott terlileten egy elkiilondlt szervezetrendszer latja el. Léteznek teriiletek, ahol
ez tObbnyire megvaldsul, lasd példanak okaért a kozlekedés igazgatasat. Igaz
ugyan, hogy differencidlt teriilet, de egységes egészként kezelendd.! Az ebbe a
korbe sorolhatd szakigazgatasi teriletekre az jellemz6, hogy egyrészt rendelkeznek
sajat eljarasi szabalyokkal, — amely természetesen nem azt jelenti, hogy teljesen
onallo teriiletspecifikus eljarasi szabalyok vonatkoznak ra® — masrészt sajatos
anyagi jogi szabalyokkal. Létezik tovabba egy tobbnyire sajatos szervezetrendszer,
amely a végrehajto-rendelkez6 tevékenységet latja el a terlileten. A szakigazgatasi
tertiletek talan nagyobb részére azonban az jellemz6, hogy ennyire élesen nem
kuléniilnek el mas szakigazgatasi terlletektl. Tobbek kdzott ilyen az energiajog
terllete is.
Az energia jog alapvet6en véleményem szerint két pilléren nyugszik, a

- Egyetemi tanarsegéd, Miskolci Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar, Kézigazgatasi Jogi Tanszék.

1 A kdzlekedés igazgatasan beliil elkiildniilten szokds kezelni, a kdzuti, vizi, Iégi, valamint vasuti
kozlekedés terlletét. Ld: A kozigazgatadsi jog nagy kézikonyve, szerk.: Kilényi Géza, Complex Kiado,
Budapest, 2008, 882. o.

2 A kézigazgatasi hatdsagi eljarasban egy sajatos viszony van az egyes eljarast szabalyozd jogszabalyok
kozott. Err6l bOvebben lasd: Paulovics Anita Az dltaldnos és kilonds eljardsi szabdlyok a
kozigazgatasban. Bibor kiadd, Miskolc, 2003.
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kozigazgatasi jog oldalardl vizsgalva. Ha azt a tevékenységet nézzilk, amely az
energia elGallitasat, szallitasat, értékesitését vagy szolgaltatasat foglalja magaba,
akkor arra a megallapitasra jutunk, hogy az leginkabb az ipar és ezen beliil, vagy
mellette a kereskedelem igazgatdsanak targykorét érinti.> Ebben az értelemben
ugyanis az energia tulajdonképpen egy a kereskedelemben megjelen6 termékként
is definialhatd, még akkor is, ha egy differencialt tobbféle formaban, és tobbféle
célra felhasznalhatd termékrél beszéliink.” Az energia, mint termék tekintetében
talan a legfontosabb jellemzd, a nemzetgazdasagban betoltott szerepe. Talan nem
tlulzas azt kijelenteni, hogy az energia a nemzeti és vildggazdasagi porondon
egyarant az egyik legmeghatarozdbb, legnagyobb jelentdséggel bird termék
szerepét tolti be. Mint ilyen tehat kihat a gazdasagi viszonyok teljes spektrumara,
amely tény szabalyozasat a prioritasok szintjére emeli.

Az energidnak van azonban egy masik fontos tulajdonsaga is, amely a jogi
szabalyozasara is hatast gyakorol mégpedig, hogy egy olyan termékrdl
beszélhetiink, amely eredeti formaban a természetben nem talalhaté meg. Akar
egy energiahordozonak tekinthet6é nyersanyagrdl, akar egy a természet altal
biztositott fizikai torvényszer(iségrél beszélink is, mindenképpen sziikséges
hozzaadnunk valamilyen emberi tevékenységet, ember altal alkotott technoldgiat,
amely altal hasznosithatova valik. A végtermék tehat, amely kozvetlen
felhasznalasra keril, mindenképpen valamilyen nevezzilk ugy miszaki megoldas
eredménye. Az energia elGallitasat, tarolasat, - értem ezalatt, az
energiahordozokat is — szallitasat biztositd mlszaki megoldasokra vonatkozdan
ugyancsak egy sajatos szabalyozas megalkotasa valt sziikségessé. Mivel azonban
az energia, mint olyan sajatos tulajdonsagokkal rendelkezik, szabalyozasanal
kulonboz6 szempontok figyelembevétele valt szikségessé. Ezzel kapcsolatosan
elmondhatjuk, hogy az energiaval kapcsolatos mdiszaki szabalyozas is tObb
szakigazgatasi teriletet érint. Ilyen az ipar, ezen belil is a banyajog terlilete, a
tertletfejlesztés, épitéstigy teriilete, ezek mellett azonban markansan érinti, a
kérnyezetvédelem, katasztrofavédelem, vagy akar a honvédelem igazgatasanak
terliletét is.

Az el6z6ekben kifejtettekbdl az kovetkezik, hogy az energiajog, rendelkezik
ugyan sajatos anyagi jogi szabalyokkal, de ezek a szabalyok sokszor mas
szakigazgatasi targyu jogszabalyokban oltenek testet. Ha eljarasjogi szempontbdl
vizsgaljuk a szabadlyozast, azt Adllapithatiuk meg, amit a ko6zigazgatasi
szakigazgatasi terlletek legttbbjérdl, hogy léteznek ugyan specidlis eljarasi
szabélg/ok az energiajog tertiletén, de az alapot az altalanos eljarasi szabalyok
adjak.

3 A kézigazgatasi jog nagy kézikonyve, szerk: Kilényi Géza, Complex Kiadd, Budapest, 2008, 796. o.

* Az energia termékként valé definidlasa szempontjabdl irrelevans, hogy gaz, viz, szél, vagy mas
forrasbdl nyert energidrdl beszéliink, ugyanigy az is, hogy a nyert energidt milyen célra hasznaljuk,
villamos (elektromos) vagy f(ité energiaként. Az energia egyrészr6l, mint termék keriil a kutatésok
koézéppontjaba. Id: Hornai Gabor-Hajdu Balazs: A villamosenergia-kereskedelem és kockdazatkezelés,
in: Fazekas Orsolya (szerk.) A villamos-energia szektor mikddése és szabalyozdsa 1., Complex,
Budapest, 2010.

52004. évi CXL. torvény a kozigazgatasi hat6sagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyirdl, 13. § (2)
bek. g), h) pontok.
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Ezek utan el is érkeztiink a szervezetrendszerrel kapcsolatos dilemmakhoz,
amelyek gyakorlatilag meghatdrozzak majd a szervezetrendszer kialakitasat.
Altalanossagban elmondhaté egy kozigazgatasi szervezetrendszer kialakitasaval
kapcsolatosan, hogy léteznek, olyan altalanos vagy elsddleges tényezék, amelyek
mindig meghatarozéak lesznek ebben a kérdéskérben. Ezeknek az ugynevezett
altalanos tényezOknek a sajatossagai, hogy az egész szervezetrendszere kifejtik
hatasukat. Ilyenek a politikai viszonyok, ezek alapjan mindig kérdés, hogy
mennyire cél a centralizacid, és mennyire nem, vagy egy adott szabalyozasi
terlileten beliil, mennyire mélyen kivan az allam beavatkozni. Szinte mindig
megjelennek a szervezetrendszer kialakitdsa kapcsan az anyagi, koltségvetési
szempontok. Egy feldllitott szervezetrendszert fent kell tudni tartani, az vagy fent
tudja magat tartani, vagy nem — ha kozigazgatas szervezetrendszerét egészében
nézziik, inkabb nem — ezen okbdl nyilvanvald, hogy a kdzponti biidzsé lehetGségei
meghatarozdak lesznek. A politikai, gazdasagi szempontok mellett mindig jelen
vannak a szakmai szempontok is. Ilyen szakmai szempont a kézigazgatas altal
ellatandd feladatok kore, amelyhez nyilvanvaldan a szervezetrendszernek igazodnia
kell. Ugyanilyen fontos a foldrajzi teriileti megosztottsdg illetve a teriileti
infrastruktira alakulasa, amely ugyancsak hatassal lehet a szervezetrendszer
alakulasara.®

Az altalanos tényezk mellett beszélhetiink, nevezziik Ugy kiilonos tényezokrdl,
amelyek alapvetéen nem az egész szervezetrendszerre nézve fejtik ki a hatasukat,
hanem csak az egyes szakigazgatasi agazatokra. Ezeket a masodlagos tényezOket
az is jellemzi, hogy nem feltétlenil eredményezik 6nallé szervek létrehozasat,
gyakrabban inkabb a feladat és hataskorok megosztasaban jelennek meg. Az ilyen
esetekben a jelen gyakorlat mellett azt tapasztaljuk, hogy egymas mellett tobb
egyébként flggetlen szerv jar el egy adott feladat kapcsan. Nem jon létre tehat
egy szerv amelynek feladata ezen masodlagos tényezd altal generalt feladat
elvégzése lenne, hanem egy mar létez6 szerv feladatkore boviil altala, amely szerv
leginkabb szakhatdsagi mindségben kapcsolodik be egy konkrét eljarasba.
Természetesen nem kizart, hogy ezen masodlagos tényezOk hatdsaként egy Uj
kozigazgatasi szerv j6jjon létre, vagy egy nem kozigazgatasi szervként miikodo
valamilyen testiilet vagy személy vesz részt a kozigazgatasi feladatok ellatasaban.
Ilyen masodlagos vagy specidlis tényez6 lehet egy adott tevékenység kapcsan
felmerll6 veszélyesség foka. Kifejezetten az energiajog tertiletéhez kapcsolhatd
atomenergia el6éllitésa illetve annak szabdlyozasa kapcsan, tdl a gazdasasi
szerepen talan még fontosabb a biztonsagi szempontok elGtérbe helyezése. Ugy
gondolom nem sziikséges kilén bizonygatni, hogy a XX. szazad legnagyobb
katasztrofai, (természetesen, amely emberi tevékenységbdl eredeztethetd) az
atomenergidhoz kothet6k. Ugyancsak ilyen masodlagos tényez6 lehet a
kornyezetre gyakorolt hatds. Az energiajog sajatossaga, hogy a természetes
kornyezetre jelent6s hatast gyakorol, gyakorolhat. Ez megvaldsulhat a kérnyezet
atalakitasa révén, de az egyes energiafelhasznalasok, illetve szallitasi moédozatok
atjan is kiildnbdzé példaul kémiai behatdsok érik a természetet.” Az el6z8ekhez

6 Ezek a kivanalmak a hataskori és illetékességi szabalyokban dltenek testet.
7 Aszodi Attila — Boros Ildikd: Hogyan tovabb atomenergia Csernobil és Fukushima utdn?
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hasonldan ilyen masodlagos tényezoként emlithetd egy agazathoz kapcsolhatd
sajatos gazdasagi szempont is. Ebben az estben nem a mar emlitett koltségvetési
szempontokra gondolok, hogy egy dllam mit bir még fenntartani, hanem egy
gazdasagi agazaton beliili sajatossagokra. Mara mar elmondhatd, hogy akar a
gazdasag, akar a tarsadalmi Iét mindenapijait is nézziik, a folyamatos energiaellatas
mell6zhetetlen igényként jeldlhetd meg. Ezt a kivanalmat természetesen az agazati
szabdlyok megalkotasanal nem lehet figyelmen kivil hagyni. Nem zarhaté ki tehat,
hogy ez a tényez0 a szervezetrendszer kialakitasara is hatast gyakoroljon.

Az el6z6ekben bemutatottak alapjan, ha az energia jogot, mint a kbzigazgatas
egy szakigazgatasi agat vizsgaljuk, célszer(i az ebbe a korbe tartozd koézigazgatasi
jogi anyagi, eljarasjogi, és a szervezetére vonatkozd szabalyokat elemezni. Jelen
tanulmany targyahoz kapcsoldddan, feltérképezhetjiik, hogy hogyan épil fel az
agazatot érintd, azt felligyel0 kozigazgatasi szervezetrendszer, valamint, hogy az
milyen korllmények eredményeként lett ilyen formaban kialakitva. A teljesség
kedvéért megjegyzem, hogy az altalam tett megallapitdsok nem teljesen
elfogadottak. Egyes allaspontok energiajog alatt minden olyan jogszabalyt értenek,
amelyek az energiaval, mint ,termékkel” kapcsolatosak, (legyen az a polgari, vagy
a kozigazgatasi jogagba tartozd is) a fogalom fokuszaba tehdt a szabalyozas
targyat helyezik.® Ezt a megfogalmazast azonban a magam részérdl, tul
altaldnosnak tartom, hiszen ez szinte minden termék kapcsan elmondhaté. A
kilonbség csak annyi, hogy létezik-e az adott targyhoz kapcsolhatd annyi
joganyag, amely 6nalld jogteriiletté emelheti azt.

Egy 0nallé szakigazgatasi targyként kezelve tehat az energiajog teriiletét, a
kovetkez6kben nézziik meg, hogy hogyan épiil fel a terllet igazgatasat végzo
szervezetrendszer.

A szervezeti felépités tekintetében meghatarozd jelentéséggel bir, hogy a
szabalyozas a kiilonb6z6 technoldgiak altal nyert energiak kozott differencial. Tehat
a szabadlyozas differencidltsdiga véleményem szerint leginkabb az alkalmazott
technologiak kilonbozGségén alapul. Ennek eredményeként kilon szabalyozas
vonatkozik az atomenergiara, villamos energiara, valamint a foldgazra, (illetve
természetesen a belSle nyerhetd energia felhasznalasra).” Ha az atomenergiat,
mint 6nall6 szabalyozasi terliletet nézziik, megallapithatd, hogy gyakorlatilag a
villamos energia elGallitasanak egyik lehetséges modjat szabalyozzuk 06nalld
targyként. Egy atomerémlinek a f6 feladata a villamos energia el6allitasa. Az, hogy
sajatos szabalyok vonatkoznak ezen terliletre, — amelyek a szervezetrendszert is
érintik, — a szervezetrendszert és a szabalyozast is befolyasolé mar emlitett okok
valamelyikére vezethets vissza.

Ha az atomenergia teriiletén mikodo szervezetrendszert nézzilk, mar az elején
egy egyedinek nevezhet6 megoldast fedezhetiink fel. Az atomenergia eldallitasaval

Elektrotechnika, 2012. (105. évf) 1. sz. 5-9. old.; Enyedi Istvdn Az energiatermelés kornyezeti
hatdsai, az okozott karok csokkentésének lehetGségei és koltségei Mdiszaki informacio.
Kornyezetvédelem, 1993. 11. sz. 13-21. old.
8 Lovas Andras: Az energiajog aktualis helyzete a jogrendszerben, 58. Magyar jog, 2011. &prilis, 230. o.
®2007. évi LXXXVI. térvény, a villamos energiardl, 2008. évi XL. torvény, a foldgazellatasrol, 1996. évi
CXVL. torvény az atomenergiardl
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kapcsolatos alapveto feladatok, mint Gj nukledris létesitmény létrehozasa vagy mar
meglévo |étesitmény blvitése csak az Orszaggylilés el6zetes hozzajarulasa
birtokaban lehetséges.’® Véleményem szerint ha egy kézigazgatdsi jog altal
szabdlyozott, tehat allami kontroll ald vont tevékenységet néziink, akkor az
engedélyezés, egy elozetes hatdsagi ellendrzésként foghaté fel. Hiszen
tulajdonképpen azt vizsgaljuk, hogy egyaltalan ha csak a tervezés (elméleti)
szintjén is, de lehetséges-e a tevékenység gyakorldsa. Mint olyan tehat nem
vitathatd, hogy az ilyen esetekben kozigazgatasi jogalkalmazoi feladatrdl
beszélhetiink, még akkor is, ha csak elvi hozzajarulasrol van szd. A lényeges az,
hogy ez a hozzajaruldas nem mell6zhet6 valamint, hogy egyedi (igyben sziiletik. Az
orszaggy(lés, mint olyan nem tartozik a kdzigazgatas szervezetrendszeréhez, jelen
esetben mégis tulajdonképpeni kozigazgatasi szervként tekinthetiink ra. Az, hogy
az Orszaggylilés miért ruhazza fel magat hatdsagi jogkorrel egy adott igazgatasi
terlileten — ami azért kivételesnek tekinthetd, hiszen alkotmanyos kérdéseket is
felvethet — mindenképpen valamilyen alapos indok eredménye. A térvény indoklasa
nem ad megfeleld magyarazatot jelen kérdésre, hiszen csak annyit mond, hogy a
nukledris technoldgia alkalmazasa kiemelt politikai jelent6séggel bir. Azt, hogy az
emlitett ,politikai jelent6ség” mint takar, nem részletezi a miniszteri indoklas, azt
hiszem a nuklearis technoldgia jellemzGi alapjan azonban kikovetkeztethetd. A
nuklearis technoldgia egyrészt kiemelt gazdasagi jelentGségli, hiszen a villamos
energia elGallitasanak legmodernebb leggazdasagosabb modja. A gazdasagi
szempontok mellett legalabb ilyen fontos, ha nem fontosabb korilmény az a
kockazati tényez6, amit a nuklearis technoldgia alkalmazasa hordoz magaban. Nem
hiszem, hogy nagyot tévedek, ha kijelentem, hogy egy nuklearis |étesitmény
kiemelt nemzetbiztonsagi kockazatot jelent, és ezalatt nem csak a hadaszati
szempontokat értve, ha mint természeti, tarsadalmi katasztrofat kivaltani képes
potencidlis tényezd is.!* Joggal meriil fel tehdt a kérdés, hogy egy ilyen jelleg(i
Ugyben az alapvetd dontés jogat lehet-e, szabad-e a kozigazgatas barmely
szervére bizni? A sajat véleményem, hogy a jelenlegi szabalyozas indokoltnak
tekinthetd ebben az esetben ugyanis mar olyan kiemelt jelentéségli kérdésekben
kell donteni, amely nem feltétlenll a kozigazgatas kompetenciajaba tartozik. Ha a
szervezetrendszert tovabb vizsgaljuk, azt allapithatjuk meg, hogy a kiil6nb6z6
feladatokat ellatd szervek jellemzGen a kézponti szervek rendszerébe tartoznak,
ennek az oka nyilvanvald. Az energiasziikséglet mara olyan meghatarozéva valt,
hogy ezzel kapcsolatosan az dllamra elsddlegesen a folyamatos ellatas
biztositasanak feladatat réja. Ezt az igényt foldrajzi terlilettdl fiiggetlentl az orszag
egész terliletén egyforman ki kell elégiteni. Ezek k6zott emlithetjiik a Kormanyt, aki
az atomenergia biztonsagos alkalmazasanak iranyitasat és felligyeletét latja el. A
kormany ezen feladatait az Orszagos Atomenergia Hivatal (OAH) Gtjan valositja
meg, amely szervezet kormanyhivatali statuszd.'> Az atomenergia teriiletén

10 1996. évi CXVI. térvény az atomenergiardl, 7. § (2) bek.

11 1996. évi CXVI. tdrvény az atomenergiardl, (2) Az atomenergia alkalmazasa soran a biztonsagnak
minden mas szemponttal szemben elsébbsége van.

12 A kézponti szervekr8l bévebben: Torma Andras: T(inddés a magyar kézigazgatasi szervezetrendszer
majd’ 20 éves atalakitasi kisérleteirdl (vagy ennél lényegesen tobbrél?) In: A kdzigazgatdsi
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jelent6sége van a miniszteridlis szintnek, amelyben tébb miniszter egyiittmiikddve
latja el a teriletet érint6 feladatokat. A jelenlegi szabalyozas két minisztert emel ki
az Ugynevezett kijelolt minisztert, akit a miniszterelnok jelél ki az (OAH)
felligyeletére, valamint az egészségligyért felelés minisztert. Megallapit feladatokat
emellett, a foldligyekért, épitésligyért, kdrnyezetvédelemért, honvédelemért, stb.
felelés miniszterek szamara is, ezaltal szinte az 6sszes mi(ikodé miniszter érintetté
valik. Tovabbi sajatossag, amely valdszinlileg a kockazatcsokkentést célozza, hogy
az (OAH) engedélye mellett a Magyar Energia Hivatalnak, mint az energia jog
terliletén mondjuk ugy altalanos hataskorrel rendelkez6 szervnek az engedélye is
sziikséges az atomer6mii miikddéséhez.® Kivételnek tekinthetS a helyi szervnek
minGsilé Onkormanyzati tarsulasok szerepe az atomenergia teriiletén. Radioaktiv
hulladéktarold |étestésével és miikodésnek ellendrzésével kapcsolatosan latnak el
feladatokat, az un. ellenérzési és informacios céli énkormanyzati tarsuldsok.'* Az
ilyen tarsulasok létrehozasanak indoka abban keresendd, hogy egy ilyen
hulladéklerakd jellemzOen tobb telepiilést is érinthet. Ilyen esetben a foldrajzi
viszonyok meghatarozdak a szervezeti struktira kialakitasaban, hiszen hazank
stir(in lakott orszag, ahol a telepiilések egymashoz kozel helyezkednek el. Egy ilyen
tarold az emlitett okbdl kifolydlag valdszinlileg tobb telepiilés érdekét is érintheti.
Nézziik, hogy hogyan alakul a szervezetrendszeri felépités a villamos energia,
mint 6nalléan szabalyozott teriilet kapcsan. Altalanossagban itt is elmondhatd,
hogy a Kormany, és az agazatért felelds miniszter érintett az igazgatasi feladatok
elldtasaban. A kormany leginkabb, mint szabalyozd szerv rendeletalkotasi
kompetencidjat juttatja érvényre. A villamos energia szabalyozasa rendkiviil
Osszetett, igen sok szempont figyelembevételével alakul ki. Ennek eredményeként,
gyakorlatilag a toérvényrdl elmondhatd, hogy keretjellegli szabalyokat tartalmaz,
amelyet elssorban kormanyrendeletek tdltenek meg tartalommal.’® Hasonld
megallapitasokat tehetlink az Ugynevezett miniszteridlis igazgatasi szinttel
kapcsolatosan is. Ezen a szinten azonban mindenképpen emlitést érdemel, hogy
tébb tarca is érintett az energiajog altal.’® Ilyen érintett teriilet lehet, példaul a
vizgazdalkodas, kornyezetvédelem, teriletfejlesztés, vagy a teriiletrendezés. Ezen
érintettség alapja leginkabb a technoldgiai sajatossagokban rejlik, példaul az
eromiivek, tarolok, vagy a vezetékhaldzatok kialakitasa okan. Sajatos moddon
kotédik az energiajoghoz a gazdasagpolitika és ezen bellil is leginkabb az
addpolitika tertlete is, ennek oka az egyedinek nevezhet6 kereskedelmi
tulajdonsagoknak készénhetd.!” A kdvetkez8 csoportba az egyéb kdzponti szervek

szervezetrendszer dtalakitasi kisérfetei, A ,Jov6 Kozigazgatasaért” Alapitvany, Pécs, 2009, 88-128. o.
131996. évi CXVI. térvény az atomenergiardl, 33. §
141996. évi CXVI. térvény az atomenergiardl, 10/A. § (b)
152007. évi LXXXVI. térvény a villamos energiardl, XX. Fejezet, Felhatalmazé rendelkezések, 170. § (1),

a torvény ezen részében 45 olyan teriilet van megnevezve, amely a kormany altali szabalyozast igényli
16 2007. évi LXXXVI. térvény a villamos energiardl, XX. Fejezet, Felhatalmazd rendelkezések, 170. § (2),
A torvény ezen részében leginkabb a gondozott igazgatasi teriiletek megnevezése Utjan jeldli ki a
jogszabdly az érintett minisztereket. Ennek oka nyilvanvaléan a m{kédé minisztériumok
strukturajaban el6forduld valtozasokbdl eredé tobbletfeladatok elkeriilésében keresendd.

A villamos energiakereskedelmére, egy sajatos kereskedési rendszer az Un. szervezett
villamosenergia-piac, amelyet ,villanyt6zsdének” is neveznek.
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tartoznak, amelyek kozil kiemelendd a Magyar Energetikai és Kozm(i-szabalyozasi
Hivatal.'”® A hivatal gyakorlatilag a villamos energiaval kapcsolatos szinte minden
hatdsagi feladatot ellat. Mivel azonban az ellatandd feladatok kore, mint az lathatd
volt igen széles spektrumu, sziikségszer(i mas, egy adott kérdés tekintetében
specidlis szaktudassal felvértezett hatdsag kozremiikodése is. A szabalyozas ezt
egyrészrél oly modon oldotta meg, hogy egyiittm(ikodési kotelezettséget ir €l6, a
hivatal szdmara mas hatésagokkal.!® Ebbe a kérbe tartozik a torvény szerint a
Gazdasagi Versenyhivatal, a Pénziigyi Szervezetek Allami Felligyelete, a Nemzeti
Add-és Vamhivatal, valamint Nemzeti Fogyasztdévédelmi Hatdsdag. A kozponti
szervek mellett szemben az atomenergiara vonatkozd szabalyokkal, itt mar
megjelennek terlileti szervek is. Ennek nyilvanvaldo oka, hogy egyes feladatok
elldtasat, — példaul helyi miszaki jelleg(i feladatok — hatékonyan csak teriileti
szinten lehet megoldani. Ezen szervek kozé sorolhatd tobbek kozott a
kormanyhivatal, illetéleg annak egyes szakigazgatasi szervei.”® Természetesen az
egyes eljarasok soran szakhatdsagként gyakran mas, egyébként nem kifejezetten
az energiajog terliletét érinté feladatok ellatasara létrehozott szervek s
kdzremiikddnek.”! Azt, hogy a szakhatdsagi statusz bevezetése bevaltotta-e a
hozza fiiz6tt reményeket, talan jol példazza az energiajog teriilete.’? Erdemes
elgondolkodni azon, hogy az egyes eljarasok mennyivel lennének lasstbbak,
hosszadalmasabbak, ha az egyes szervek nem szakhatdsagként jarnanak el az
adott ligyekben. Ha minden kérdésben egy 6nallé eljaras lefolytatasara kerlilne sor,
egy kis tulzassal azt is mondhatnank, hogy végelathatatlan folyamatot
eredményezne, amelynek gazdasagi kovetkezményeit nem kell ecsetelni.

A foldgazszektor igazgatasat ellatd szervezetrendszerre vonatkozdan azt a
megallapitast tehetjilk, hogy a villamos energia kapcsan ismertetett
szervezetrendszer valdsitia meg ezen a teriileten is az igazgatasi feladatokat.
Ennek az oka a két igazgatasi ag kozotti hasonldsagokban keresendd. Jogi-
igazgatasi szempontbdl ugyanis a foldgaz és a villamos energia kapcsan is
ugyanazon feladatok ellatasa sziikséges. Gyakorlatilag az mondhaté el, hogy
technoldgiai értelemben a két energiafajta k6z6tt van ugyan kulénbség, de ennek a
jog oldalardl nézve a relevanciaja csekélynek mondhato.

Nem lehet figyelmen kivil hagyni azt a tényt sem, hogy hazank komoly

8 A Magyar Energetikai és Kozmii-szabdlyozasi Hivatal a 2013. évi XXII. trvény rendelkezésének
értelmében, 2013. aprilis 4-vel jon létre. A Hivatal gyakorlatilag a Magyar Energia Hivatal
atalakitasanak eredményeként, annak feladatait vette at. Az atalakitds eredményeként azonban nem
csak névbeli, hanem statuszvaltas is megvalosult. Az (j Hivatal ugyanis a kordbbi kormanyhivatal,
mint kézponti llamigazgatasi szerv helyett, 6nall6 szabalyozo szerv statuszaba kerdilt.,

19.2007. évi LXXXVL. tv. a villamos energiardl, XIX. Fejezet, ,A HIVATAL KAPCSOLATA MAS SZERVEKKEL,
NEMZETKOZI EGYUTTMUKODES ES KAPCSOLAT AZ EUROPAI UNIO SZERVEIVEL” 162. § — 165. §

% 320/2010. (XII. 27.) Korm. rendelet, a Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatalrdl és a teriileti
mérésiigyi és miiszaki biztonsagi hatésagokrol, 382/2007. (XII. 23.) Korm. rendelet, a
villamosenergia-ipari épitéstigyi hatdsagi engedélyezési eljarasokrdl

21 382/2007. (XII. 23.) Korm. rendelet, 4. szam( melléklete, A villamos-ipari épitésiigyi engedélyezési
eljarasokban kijel6lt szakhatdsagok

2 A szakhatdsagokkal kapcsolatos egyes kérdésekrdl Id., pl: Bana Imre: a szakhatdsagi allasfoglalasok
az gy érdemében hozott hatarozat birdsagi fellilvizsgalatanak tiikrében, Magyar kbzigazgatas, 2002.
junius LII. évfolyam, 6. szam, 379-380.p.
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energiafliggbségben szenved, illetve azt sem, hogy az Eurdpai Unid (EU) tagallama
vagyunk. Az EU-ban kiemelten fontos jelent6séget tulajdonitanak — mint a vilagon
mindenhol — az energiapolitikdnak. Hazanknak részben tehat a nemzetkozi
szerzGdésekben vallalt kotelezettsége, részben gazdasagi érdeke okan szorosan
egyltt kell miikodnie nemzetkozi szervezettekkel. Ez a kérdéskor, amely részben a
szervezetrendszert, illetve leginkabb annak feladatait érinti, kilon tanulmany
témaja lehet ezért ezen a helyen csak emlités szinten foglakozom vele.




